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GUIDA ALLA CONSULTAZIONE

La presente Istruzione di servizio, che regolamenta I'attivita della Guardia di Finanza a tutela del
mercato dei capitali, € articolata in 4 Volumi, I'ultimo dei quali & reso disponibile esclusivamente in
modalita on line, al fine di agevolare sia I'estrapolazione degli atti per i militari operanti in formato
word, sia l'attivita di aggiornamento dei documenti.

Tenuto conto della sua voluminosita, per orientare la consultazione dell’lstruzione e la sua
utilizzazione, soprattutto da parte del personale con minor grado di esperienza nel settore o che, a
maggior ragione, possa trovarsi per la prima volta ad affrontare tematiche di questo genere,
appare utile chiarire contenuti e finalita di ognuna delle parti dinanzi citate, nonché dei documenti
allegati.

Il Volume |, recante “Prevenzione e contrasto del riciclaggio, del finanziamento del terrorismo e
dei traffici transfrontalieri di valuta”, contiene:

- la Parte |, “Quadro normativo in materia di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo”,
suddivisa in tre Capitoli, deputata all'illustrazione della normativa internazionale, comunitaria e
nazionale di riferimento. Particolare attenzione é stata riservata al ruolo degli Organismi
internazionali, quali il Gruppo d’Azione Finanziaria (GAFI), nonché alla descrizione delle finalita
e dei profili essenziali dei decreti legislativi nn. 109 e 231 in data 19 giugno e 21 novembre
2007, che costituiscono i provvedimenti di legge - base, da approfondire da parte di ciascun
militare e tenere conto negli sviluppi delle attivita di servizio in questi settori operativi.

La conoscenza generale della cornice giuridica, anche a prescindere dalle esigenze concrete e
dalle particolarita di ogni intervento, appare indispensabile per avere un quadro di riferimento
preciso ai fini di un accrescimento e/o di un consolidamento della professionalita nel settore
dell’antiriciclaggio e dell’antiterrorismo.

Di estremo rilievo, ai fini del servizio, sono le indicazioni contenute nel Capitolo 2, Paragrafo 8,
laddove vengono fornite specifiche direttive per 'accertamento e la definizione delle violazioni
amministrative antiriciclaggio rilevate nel corso delle attivita istituzionali (le modalita di
verbalizzazione, i termini e le modalita di notifica, le criticita legate alla prescrizione ed alla
decadenza);

- la Parte Il, “Riciclaggio e finanziamento del terrorismo: procedure operative”, costituita da
sette Capitoli, illustrativa delle disposizioni operative da seguire per le attivita di prevenzione e
repressione in materia di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo. Si tratta di una delle Parti
piu importanti e rilevanti del Manuale operativo, la cui consultazione ed applicazione va
curatain via prioritaria, visto che in essa sono contenute le istruzioni di servizio su:

il dispositivo ordinamentale approntato dalla Guardia di Finanza, con particolare riferimento al
ruolo di centralita rivestito dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria (Capitolo 1);

le competenze dei Reparti allesecuzione di segnalazioni di operazioni sospette (con
I'estensione a tutti i Reparti territoriali) ed ispezioni antiriciclaggio, con il coinvolgimento anche
di Gruppi e Compagnie (Capitolo 1);

le potesta di polizia economica e finanziaria nonché di polizia valutaria esercitabili dai militari
del Corpo nellesecuzione delle ispezioni antiriciclaggio, dell’approfondimento delle
segnalazioni di operazioni sospette, nonché nelle attivita di prevenzione antiterrorismo
(accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria, proposte di listing, misure di
congelamento) [Capitolo 1];

l'attivita di contrasto al riciclaggio ed al finanziamento del terrorismo: in particolare, i Capitoli 2

e 3, dopo un’illustrazione degli aspetti piu significativi dei reati ex art. 648 bis, 648 ter e 270

bis c.p., forniscono un’indicazione sugli strumenti investigativi adottabili nello sviluppo delle

indagini di polizia giudiziaria, in base all’articolato quadro normativo di riferimento, nonché le

linee guida da seguire sui possibili percorsi operativi, tenuto conto dell’esperienza di servizio
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maturata dai Reparti del Corpo e delle tecniche di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo
piu ricorrenti.

Naturalmente, [lillustrazione dei diversi adempimenti &€ stata improntata alla massima
aderenza alle norme di codice di procedura penale, per cui le indicazioni sono
necessariamente riferite a casistiche di carattere generale e di piu diffusa applicazione, con la
conseguenza che non sono escludibili a priori soluzioni anche parzialmente diverse o ulteriori,
soprattutto allorquando sussistano specifiche direttive dell’ Autorita Giudiziaria;

'approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette (Capitolo 4): il
percorso operativo & stato rimodulato per tenere conto del flusso tendenzialmente crescente
di segnalazioni pervenute dallU.l.LF. negli ultimi anni, del nuovo modello segnaletico
predisposto dall’Unita di Informazione Finanziaria, dell’estensione del dispositivo del Corpo a
tutti i Reparti territoriali (ivi comprese, Tenenze e Brigate), della trasversalita che emerge
molte volte dall’esperienza dei Reparti del Corpo, a causa delle connessioni soggettive ed
oggettive che spesso intercorrono tra le indagini antiriciclaggio ed altri settori istituzionali,
nonché dell’esigenza di utilizzare le risorse professionali piu spiccate del Nucleo Speciale
P.V. e dei Nuclei pt per quelle attivita operative che sono piu complesse ed impegnative,
pensando non solo allo sviluppo delle segnalazioni sospette, ma anche alla necessita
d’incentivare le indagini preventive piu qualificanti (operazioni sotto copertura), le tecniche di
p.g. piu incisive (ritardi di atti, intercettazioni telefoniche ed ambientali, ecc.) e le ispezioni
antiriciclaggio presso gli intermediari e gli altri operatori sottoposti alla vigilanza ispettiva della
Guardia di Finanza.

In questo senso, grazie alla reingegnerizzazione della banca dati S.1.VA. (Sistema Informativo
Valutario), & stata innanzitutto potenziata I'analisi pre investigativa del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, che attribuisce a monte un codice di priorita alla segnalazione di operazione
sospetta, al fine di orientare piu efficacemente il successivo sviluppo investigativo dei Reparti
del Corpo, con una scheda di analisi pit completa, dettagliata e ricca di informazioni
economico-finanziarie; di conseguenza, i Reparti delegati possono, senza indugio ed inutili
dilatazioni temporali, dare corso agli approfondimenti del caso per giungere ai necessari
riscontri;

le modalita di svolgimento delle attivita ispettive antiriciclaggio, con una parte generale
innovativa (Capitolo 5) che, riprendendo prassi operative gia adottate in attivita di verifica
fiscale, viene dedicata alla distinzione concettuale tra ispezione e controllo, alle competenze
dei Reparti (con I'estensione delle potesta ispettive anche ai Gruppi ed alle Compagnie), ai
compiti dei diversi livelli di esecuzione del servizio (Capo pattuglia e direttore dell’ispezione),
alle procedure di programmazione ed ai metodi di selezione dei soggetti, agli adempimenti
concernenti la preparazione dell'intervento, alla compilazione degli atti aventi esclusiva
rilevanza interna, fra cui il piano di ispezione, il foglio di servizio e le comunicazioni all’Autorita
di vigilanza di settore. Per le procedure ispettive, diversificate per gruppi di destinatari, viene
operato uno specifico rimando ai primi dodici allegati del Volume IV (on line), in cui sono
contenute le schede normative ed i moduli operativi predisposti per I'esecuzione delle
ispezioni/controlli antiriciclaggio;

le procedure in tema di accertamenti di prevenzione antiterrorismo, avuto riguardo alle attivita
su richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria, agli approfondimenti su congelamenti di
fondi e risorse economiche, ai controlli presso gli esercenti money transfer su richiesta del
Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo, nonché alle procedure di listing/delisting
(Capitolo 6);

la cooperazione internazionale (Capitolo 7), con uno spaccato sul quadro giuridico di
riferimento, i canali rogatoriali utilizzabili ai fini amministrativi e penali, le procedure interne ed
il regime dell’'utilizzabilita degli elementi acquisiti;

- la Parte lll, “Circolazione transfrontaliera di capitali”, suddivisa in due Capitoli, tratta del
controllo dei flussi di capitali al seguito da/per I'estero, in ottemperanza alle disposizioni
legislative contenute nel decreto legislativo n. 195 del 19 novembre 2008, attuativo del
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Regolamento comunitario n. 1889/2005 che ha reso direttamente applicabile in ciascuno degli
Stati membri, a decorrere dal 15 giugno 2007, un sistema di sorveglianza comune sui movimenti
di denaro contante d’'importo pari o superiori a 10.000 euro, in entrata o in uscita dalla Comunita
Europea.

Dopo l'illustrazione del quadro normativo comunitario e nazionale, I'attenzione viene concentrata
sulle procedure operative da applicare sia negli spazi doganali che fuori dagli stessi, con
l'obiettivo di verbalizzare le eventuali infrazioni riscontrate per lomessa o irregolare
presentazione della dichiarazione valutaria, rilevare qualsiasi elemento, dato ed informazione
utile per risalire, anche attraverso mirate indagini di polizia giudiziaria, ad eventuali casi di
riciclaggio, di finanziamento del terrorismo o di traffici fraudolenti connessi ai trasferimenti di
capitali da e verso I'estero, nonché per acquisire indizi o tracce su flussi di capitali non dichiarati
all'atto del trasferimento all’estero e/o di rientro in ltalia, ai fini dei successivi approfondimenti
economico e finanziari e piu in particolare di quelli di natura fiscale;

- la Parte IV, “Disposizioni comuni”, suddivisa in due capitoli, in cui vengono forniti indirizzi in
tema di rendicontazione statistica, best practices, e di flusso di comunicazioni al Comitato di
Sicurezza Finanziaria ed all’'Unita di Informazione Finanziaria in tema di studi ed analisi dei
fenomeni.

I Volume I, recante “Disciplina dei mercati finanziari e tecniche investigative”, comprende 6
Capitoli che intendono delineare, per la prima volta in un’istruzione di servizio unitaria, i profili
giuridici dei mercati finanziari, evidenziando il ruolo della Guardia di Finanza nello specifico settore
operativo e fornendo linee di indirizzo operative sull'attivita di contrasto ai reati di market abuse
(insider trading e aggiotaggio), all'abusivismo finanziario ed in materia di strumenti finanziari
derivati, nonché direttive di servizio in tema di collaborazione con le Autorita di vigilanza (Banca
d’ltalia, Consob, Isvap e Covip).

In particolare:

- il Capitolo 1 delinea in maniera dettagliata la cornice giuridica del decreto legislativo n. 58 del
24 febbraio 1998 (Testo unico di intermediazione finanziaria), con particolare riferimento alle
diverse tipologie di servizi di investimento, ai soggetti abilitati, agli strumenti finanziari ed al
funzionamento dei mercati, agli obblighi informativi, alla disciplina degli emittenti e delle offerte
pubbliche di acquisto;

- il Capitolo 2 é dedicato al ruolo della Guardia di Finanza nel comparto operativo a tutela dei
mercati finanziari, alla sua struttura organizzativa ed alla centralita del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, ai poteri di polizia economico-finanziaria esercitabili nelle diverse attivita investigative,
d’iniziativa o a richiesta delle Autorita di vigilanza di settore;

- i Capitoli 3 e 4 rappresentano I'asse portante del Volume Il, in quanto contengono le indicazioni
di carattere maggiormente tecnico riferite ai profili sostanziali delle indagini a contrasto degli
abusi di mercato, dell’'abusivismo finanziario e per quelle relative all'ostacolo alle funzioni di
vigilanza delle Authority. La finalita di tali Capitoli & quella di fornire un supporto normativo, di
prassi e giurisprudenza per il materiale svolgimento delle investigazioni, con linee guida che
hanno natura meramente orientativa e vanno ovviamente adattate, nel quadro dell’autonomia
tecnica che necessariamente va riconosciuta ai militari operanti, agli obiettivi di ogni singolo
intervento ed agli indizi di pericolosita acquisiti a seguito della preliminare azione di intelligence.

Il contrasto dei reati di abuso di informazioni privilegiate e di manipolazione del mercato
rappresenta una delle priorita dell’azione di servizio del Corpo in questo segmento istituzionale,
e richiedono quindi uniformita nella condotta operativa, trattandosi di un settore a carattere
eminentemente tecnico e di elevata specializzazione, in cui diventa estremamente importante
una collaborazione sempre piu marcata tra componente specialistica e territoriale: da qui, € nata
I'esigenza di disciplinare procedure di raccordo operative che consentano di esaltare le capacita
di analisi e di investigazione del Nucleo Speciale Polizia Valutaria da un lato, dei Nuclei di
Polizia Tributaria e dei Reparti territoriali dall’altro;
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- il Capitolo 5 si sofferma sull’analisi degli strumenti finanziari derivati, tematica di grande attualita
negli ultimi anni per I'entita degli interessi in gioco movimentati, il numero di Enti pubblici
coinvolti in qualita di sottoscrittori e le conseguenti implicazioni di natura operativa, in presenza
di possibili casi di danno erariale o per un utilizzo degli strumenti finanziari per finalita illecite.

Partendo, quindi, dalla classificazione dei derivati (semplici, strutturati o creditizi), dai profili
normativi collegati alle modalita di iscrizione in bilancio in virtu dei principi contabili nazionali ed
internazionali, al loro regime fiscale ai fini dellimposizione diretta ed indiretta, viene delineato il
funzionamento di alcuni derivati (soprattutto, degli swaps sui tassi di interesse), evidenziando le
criticita rilevate dall’esperienza di servizio e le linee di indirizzo operative ai fini dello sviluppo di
un‘indagine amministrativa e di polizia giudiziaria in questo specifico settore operativo.

Il Capitolo si conclude con Tillustrazione di alcune esperienze operative ed il flusso di
comunicazione da seguire per il monitoraggio dei servizi piu rilevanti;

- il Capitolo 6 tratta dell’attivita di collaborazione con le Autorita di vigilanza di settore a tutela del
risparmio: pertanto, dopo uno spaccato sul ruolo ed i compiti della Banca d’ltalia, la Consob,
I'lsvap e la Covip, si forniscono i lineamenti essenziali della attivita di cooperazione da svolgere
sulla base dei protocolli di intesa esistenti, con il coordinamento del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ed il supporto operativo dei Nuclei di Polizia Tributaria.

I Volume Ill, recante “Responsabilita amministrativa degli enti dipendente da reato”,
suddiviso in due Parti, € costituito, invece, da 10 Capitoli, in cui si espone, anche in questo caso
per la prima volta in un Manuale operativo, la disciplina di riferimento e si forniscono istruzioni di
servizio per I'esecuzione delle attivita investigative finalizzate alla segnalazione all’Autorita
Giudiziaria della responsabilita degli enti in funzione dei reati presupposto accertati a monte.

La finalita & quella di fornire, con specifici richiami giurisprudenziali, un supporto tecnico-operativo
ai Reparti del Corpo per una diffusa applicazione del precetto normativo che, in quanto trasversale,
appare coinvolgere a pieno titolo il ruolo di polizia economica e finanziaria attribuito al Corpo.

Si tratta, quindi, di un Volume, che seppure inserito nel Manuale operativo a tutela del mercato dei
capitali, riporta contenuti a valenza generale, da consultare “a ragione veduta” ogni qualvolta nel
corso delle attivita di polizia giudiziaria - connessi ad uno dei molteplici reati-presupposto - sussiste
la necessita di procedere al controllo della responsabilita amministrativa di un Ente.

In questo contesto:

- la Parte I, recante “La responsabilita amministrativa dell’ente ex d. Igs. n. 231/2001: quadro
normativo”, illustra i principi cardini del decreto legislativo n. 231 dell’8 giugno 2001, mettendo
in risalto la natura giuridica della responsabilita degli enti, i soggetti “responsabili” destinatari del
provvedimento, i principi generali applicabili, il novero dei reati-presupposto, gli elementi
costitutivi della responsabilita, con riferimento ai requisiti rilevanti sul piano oggettivo e
soggettivo (tra cui, modelli organizzativi, istituzione dell’organismo di vigilanza), il sistema
sanzionatorio, con la descrizione della natura e della finalita delle sanzioni pecuniarie per quote
e di quelle interdittive;

- la Parte Il, recante “L’accertamento della responsabilita amministrativa dell’ente: il
percorso operativo”, & una parte piu tecnica ed operativa, che dedica maggiore attenzione alle
regole processuali, ai poteri ed agli strumenti utilizzabili nelle attivita investigative, e soprattutto
ai principali steps di polizia giudiziaria adottabili in presenza di situazioni rilevanti sotto il profilo

della responsabilitd amministrativa degli enti.

Il Volume IV, recante “Modulistica e documentazione di supporto”, comprende 66 allegati, tra
cui particolare rilievo assumono:

- le 12 schede normative ed i 9 moduli operativi elaborati nei confronti dei diversi gruppi di
destinatari degli obblighi antiriciclaggio, attraverso un esame analitico dei profili normativi,
giurisprudenziali, di prassi e l'ausilio di tabelle sinottiche, con I'obiettivo di fornire un supporto
operativo ai militari operanti nell’esecuzione delle ispezioni/controlli antiriciclaggio; a tal fine,
sono stati predisposti percorsi operativi, diversamente modulati secondo le caratteristiche
proprie di ciascun soggetto vigilato, contenenti i corrispondenti adempimenti ispettivi che si
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ritengono generalmente applicabili; anche in tal caso la scelta degli adempimenti dovra avvenire
nel quadro delle autonome valutazioni del personale operante, in relazione alle particolarita della
situazione concreta;

i modelli di verbali/atti da compilare per lo svolgimento dell'ispezione/controllo antiriciclaggio
(verbale di accesso, acquisizione documentazione, “giornaliero”, delega per rappresentanza,
comunicazioni alle Autorita di vigilanza nonché di inizio/fine ispezione o controllo)

i modelli di verbali per la contestazione delle infrazioni amministrative antiriciclaggio;

il documento di analisi di bilancio per le societa quotate, utili per il personale operante nelle
attivita investigative in materia di mercati finanziari, nonché le tabelle riepilogative delle sanzioni
ed i modelli dei principali atti da compilare nell’attivita di servizio;

i modelli di verbali/atti collegati alle attivita investigative in materia di abuso di mercato, per lo
svolgimento delle richieste di collaborazione da parte delle Autorita di vigilanza di settore,
nonché per l'esecuzione delle attivita di polizia giudiziaria inerenti alla responsabilita
amministrativa degli Enti dipendenti da reato;

la scheda contenente una sintesi delle funzionalita delle piu importanti banche dati in uso al
Corpo, nonché specifiche tabelle riportanti il contenuto delle sanzioni penali previste dalle
disposizioni di legge a tutela dei mercati finanziari;

la scheda contenente elementi informativi - base in tema di operazioni e servizi bancari.

Infine, accanto ai quattro Volumi sopra illustrati, & stata implementata la banca dati “normativa” del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria, disponibile sul portale intranet del predetto Reparto speciale,
allindirizzo di rete gdfnet http://valutariowebl/intergraf/, nella parte “Normativa base”; il militare
operante, qualora intendesse approfondire ulteriormente una specifica materia, pud prendere
visione ed estrarre copia dei principali provvedimenti legislativi, regolamentari, di prassi nonché di
natura giurisprudenziale citati nel presente Manuale operativo.
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PARTE |
QUADRO NORMATIVO IN MATERIA DI RICICLAGGIO
E DI FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO







CAPITOLO 1

LA DISCIPLINA NORMATIVA INTERNAZIONALE E COMUNITARIA ANTIRICICLAGGIO ED

ANTITERRORISMO

. Riciclaggio dei capitali illeciti

A livello internazionale, i capisaldi delle strategie di prevenzione e contrasto del riciclaggio dei
capitali illeciti sono fissati:

dalla Dichiarazione di Principi del Comitato di Basilea, emanata dal “Comitato per la
regolamentazione bancaria e le procedure di vigilanza”, Organismo formato dai
rappresentanti delle Istituzioni di vigilanza bancaria di alcuni tra i Paesi piu industrializzati;

dalle Convenzioni delle Nazioni Unite adottate a Vienna nel 1988 “contro il traffico illecito di
stupefacenti” ed a Palermo nel 2000 “contro la criminalitd organizzata transnazionale”;

dalle Convenzioni del Consiglio d’Europa “sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro e la confisca
dei proventi di reato”, adottate a Strasburgo nel 1990 e a Varsavia nel 2005;

dalle 40 Raccomandazioni elaborate dal Gruppo d’Azione Finanziaria - GAFI nel 1990, poi
aggiornate nel 1996 e 2003, che fissano gli standard di trasparenza e di tracciabilita dei
movimenti di denaro a livello internazionale per impedire l'utilizzo dei mercati finanziari per
scopi di riciclaggio;

dalle Direttive del Parlamento Europeo e del Consiglio emanate nel 1991 (Direttiva n.
91/308/CE), nel 2001 (Direttiva 2001/97/CE) e nel 2005 (Direttiva 2005/60/CE).

| provvedimenti sopra richiamati sono disponibili e scaricabili attraverso il portale intranet del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria, all'indirizzo di rete gdfnet http://valutarioweb/intergraf/, nella
parte “Normativa base”.

a. La Dichiarazione di Principi del Comitato di Basilea

Nel dicembre del 1998, il Comitato di Basilea ha predisposto una “Dichiarazione di Principi”
volta ad individuare le regole di comportamento cui avrebbero dovuto conformarsi le istituzioni
bancarie di ciascun Paese, al fine di prevenire I'utilizzazione del sistema creditizio per scopi di
riciclaggio.

| principi fissati dal Comitato, in base ai quali sono stati successivamente elaborati strumenti
di diritto internazionale aventi carattere vincolante per gli Stati aderenti, sono:

- lidentificazione della clientela: le banche dovrebbero compiere sforzi per identificare i propri
clienti, soprattutto quelli nuovi, e non dovrebbero dare corso ad operazioni rilevanti con
soggetti che non comprovano la propria identita;

- l'osservanza della legge: gli istituti di credito devono condurre la loro attivita in conformita a
rigorosi indirizzi etici e nel rispetto delle leggi e delle regolamentazioni;

- la collaborazione con le Autorita: le istituzioni bancarie dovrebbero, nei limiti delle normative
nazionali concernenti la tutela della riservatezza della clientela, fornire assistenza alla
magistratura ed alla Polizia e negare, correlativamente, tale ausilio a coloro che tentano di
eludere le investigazioni.

.Le Convenzioni delle Nazioni Unite di Vienna e di Palermo

La “Convenzione delle Nazioni Unite contro il traffico illecito di stupefacenti e sostanze
psicotrope”, firmata a Vienna il 20 dicembre 1988 e ratificata in Italia con la legge 5 novembre
1990, n. 328, nelladottare piu incisivi strumenti di contrasto in materia di traffico
internazionale di droga, prevede per la prima volta la criminalizzazione della condotta di
riciclaggio, sebbene limitata ai proventi derivanti dal traffico di stupefacenti e sostanze
psicotrope.


http://valutarioweb/intergraf/

| punti essenziali di tale Convenzione sono rappresentati dalla possibilita di:
- intensificare la collaborazione internazionale nelle indagini antidroga;

- confiscare i proventi derivanti dal traffico di stupefacenti;

- concedere l'estradizione per i casi di riciclaggio dei relativi flussi finanziari.

La “Convenzione contro il crimine organizzato transhazionale” delle Nazioni Unite, siglata a
Palermo il 13 dicembre 2000 e ratificata in Italia con la legge 16 marzo 2006, n. 146,
costituisce uno strumento le cui innovazioni superano alcuni limiti delle convenzioni in materia
di repressione dei fenomeni criminali transnazionali emanate in precedenza.

Per quanto riguarda la lotta al riciclaggio, la Convenzione di Palermo compie un importante
passo avanti rispetto a quella di Vienna, ampliando I'ambito dei reati presupposto ed
introducendo misure di carattere preventivo da applicarsi al settore finanziario, mutuate in
parte dalle Raccomandazioni del G.A.F.l. e dalle direttive comunitarie sul tema.

Piu in particolare, l'incriminazione del reato di riciclaggio operata dalla Convenzione di
Palermo ricomprende anche i proventi generati da “reato grave”, inteso come “atto che
costituisce infrazione passibile di una pena privativa della liberta il cui limite massimo non puo
essere inferiore a quattro anni o di una pena piu grave”.

Inoltre, la Convenzione di Palermo disciplina anche la responsabilita delle persone giuridiche
per i fatti connessi al riciclaggio di capitali, lasciando la determinazione della natura di tale
responsabilita agli Stati firmatari che possono decidere se disciplinarla sotto il profilo penale,
civile o amministrativo.

. Le Convenzioni del Consiglio d’Europa di Strasburgo e Varsavia

La “Convenzione del Consiglio d’Europa sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro e la confisca
dei proventi di reato”, firmata a Strasburgo I'8 novembre 1990 e ratificata in Italia con legge 9
agosto 1993, n. 328, ha imposto agli Stati membri I'obbligo di prevedere nellambito delle
rispettive normative:

- la criminalizzazione del reato di riciclaggio di denaro proveniente da tutti i delitti non colposi
(anche se commessi all’estero), precedentemente limitati ai casi di rapina aggravata,
sequestri di persona a scopo di estorsione e traffico e/o produzione di sostanze
stupefacenti. A questo fine, la Convenzione definisce la condotta di riciclaggio come quei
comportamenti di conversione o trasformazione di beni allo scopo di occultarne o
dissimularne l'illecita provenienza o 'origine degli stessi;

- il sequestro e la confisca dei proventi illeciti.

A seguito dell’adozione dell’accordo, gli Stati aderenti alla Convenzione si sono impegnati a
fornirsi reciprocamente la piu ampia assistenza possibile nella fase di identificazione e del
rintraccio dei beni suscettibili di confisca, ponendo in essere tutte le misure idonee
all’acquisizione della prova della loro esistenza, ubicazione e movimentazione.

In questo contesto, la Convenzione descrive gli obblighi reciproci di cooperazione per la
prevenzione ed il contrasto del riciclaggio (assistenza nelle indagini, adozione ed esecuzione
di misure provvisorie finalizzate al sequestro ed alla confisca), con riferimento sia agli aspetti
procedurali sia alle motivazioni sottostanti un eventuale rifiuto.

A partire dalla fine del 2003, & stato avviato un processo di aggiornamento del quadro
delineato dalla Convenzione di Strasburgo, al fine di integrarne il testo con gli aspetti
riguardanti la prevenzione del riciclaggio ed il contrasto al finanziamento del terrorismo, non
compresi nel documento originario. Si & cosi pervenuti al’emanazione della “Convenzione del
Consiglio d’Europa sul riciclaggio, sequestro e confisca di proventi illeciti e sul finanziamento
del terrorismo”, siglata Varsavia il 3 maggio 2005.

La Convenzione di Varsavia presenta tre aspetti di rilievo:



- in primo luogo, é l'unico atto internazionale giuridicamente vincolante il cui ambito di
applicazione copre sia la prevenzione e il controllo sul riciclaggio sia il finanziamento del
terrorismo;

- in secondo luogo, rispetto alla precedente Convenzione di Strasburgo, viene esteso
I'ambito della cooperazione a tutti gli istituti tipici del sistema di prevenzione antiriciclaggio,
quali la verifica dell'identita della clientela, I'identificazione del titolare effettivo, I'obbligo di
segnalazione delle operazioni sospette, ecc.;

- infine, viene introdotta - recependo la definizione accettata a livello internazionale - la
definizione di Financial Intelligence Unit (F.I.U.)', alla quale devono essere trasmesse le
segnalazioni di operazioni sospette, stabilendo I'obbligo, per gli Stati firmatari, di istituirla e
dotarla di tutte le risorse e le informazioni necessarie per svolgere al meglio il ruolo di
prevenzione del riciclaggio e di contrasto al finanziamento del terrorismo.

d.L’azione del G.A.F.I.
(1) Struttura e funzionamento

La sempre piu marcata dimensione transnazionale del fenomeno ha accresciuto negli
anni il coinvolgimento, soprattutto sul fronte della prevenzione, di Organismi
internazionali, di varia natura e dimensione, titolari di funzioni differenti, segnatamente di
coordinamento delle autorita nazionali competenti, di emanazione di strumenti
regolamentari, di valutazione dell’adeguatezza degli ordinamenti antiriciclaggio nazionali.

Tra questi Organismi, un ruolo importante viene svolto dal Gruppo di Azione Finanziaria
Internazionale (G.A.F.l.) o Financial Action Task Force (F.A.T.F.) costituito nel corso del
vertice del G-7 tenutosi a Parigi nel luglio del 1989, allo scopo di creare un gruppo di
esperti per valutare i risultati ottenuti dalla collaborazione internazionale per prevenire
I'utilizzazione dei sistemi finanziari per finalita di riciclaggio®.

Gli esperti dei vari Paesi furono tratti dalle Amministrazioni finanziarie, ai quali presto si
affiancarono consulenti legali ed investigativi. Anche la delegazione italiana riflette questa
composizione: oltre a rappresentanti del Ministero del’lEconomia e delle Finanze, con
ruolo di coordinatore dellattivita di rappresentanza nazionale, partecipano anche
funzionari dei Dicasteri della Giustizia e dell’'Interno, della Banca d’ltalia e dell'Unita di
Informazione Finanziaria, oltre ad ufficiali della Guardia di Finanza e della Direzione
Investigativa Antimafia.

Il compito originario del G.A.F.I. era quello di svolgere a livello internazionale un’azione di
monitoraggio in materia di riciclaggio, a cui nel tempo si sono aggiunti altri quattro obiettivi
fondamentali:

- la diffusione dell’azione di contrasto al riciclaggio in tutti i continenti;
- il rafforzamento del grado di adeguamento dei Paesi membri alle 40 Raccomandazioni;

- Tattivitd di monitoraggio delle tecniche di riciclaggio e delle contromisure da adottare;

! La FIU & “un’unita centrale nazionale che, al fine di combattere il riciclaggio di denaro ed il finanziamento del
terrorismo, incaricata di ricevere (e, se consentito, di richiedere), analizzare e trasmettere alle competenti autorita le
segnalazioni di informazioni finanziaria relative a presumibili proventi di reato o a ipotesi di finanziamento del terrorismo,
ovvero richieste da leggi o regolamenti nazionale”. La prima definizione é stata fornita nel 1996 dal Gruppo Egmont.

2 Oltre al GAFI, si rammenta il ruolo svolto da:

- il Comitato Moneyval, costituito nel settembre 1997 dal Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa per la valutazione
delle misure antiriciclaggio adottate dai Paesi aderenti al Consiglio d’Europa, ma non membri del GAFI. Si tratta, in
sostanza, di un sottocomitato dell”’European Comittee on crime problems” del Consiglio d’Europa (CDPC) che opera
come organo preposto alle politiche antiriciclaggio, rivolgendo ai Paesi aderenti raccomandazioni in materia e
sottoponendo al citato CDPC un rapporto annuale sull’'attivita svolta;

- il Gruppo Egmont, Organismo internazionale di natura “informale” che riunisce le Financial Intelligence Unit (FIU) dei
vari Paesi, con l'obiettivo di promuovere la cooperazione tra di loro nell'attivita di prevenzione del riciclaggio. In
particolare, stimola lo scambio di informazioni e di conoscenze relative a possibili casi di riciclaggio di denaro sporco e
favorisce la creazione di nuove FIU in Paesi che ne sono privi, fornendo il necessario supporto di natura tecnica.
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- la prevenzione del terrorismo internazionale sotto il profilo finanziario, con
I'elaborazione di apposite Raccomandazioni.

Attualmente, il G.A.F.I. € composto da 34 Paesi e costituisce, pur mantenendo la sua
spiccata connotazione finanziaria, I'unico foro a livello internazionale nel quale la
problematica del riciclaggio viene affrontata nella sua globalita al fine di sviluppare una
strategia di contrasto che investa tutti i settori interessati°.

Il G.A.F.l. si riunisce ordinariamente a Parigi presso la sede del’Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo Economico (O.C.S.E.), dove si trova anche un Segretariato
che si occupa di supportarne I'attivita.

(2) Le 40 Raccomandazioni

Un contributo fondamentale alladozione di normative e pratiche per la prevenzione e il
contrasto del riciclaggio e stato fornito dalle raccomandazioni elaborate dal G.A.F.l. che
rappresentano degli standard che non hanno valore legale, ma costituiscono una forma di
moral suasion tipica degli strumenti non normativi, assumendo forza vincolante allorche
esse vengono successivamente richiamate e fatte proprie da provvedimenti legislativi.

Gli standard antiriciclaggio predisposti dal G.A.F.l. sono condensati in 40
Raccomandazioni, attuate in piu di 130 Paesi, emanate per la prima volta nel 1990,
aggiornate nel 1996 e, da ultimo, riformate nel 2012 per tenere conto delle modifiche
riscontrate nelle tipologie di riciclaggio e nelle tendenze delle organizzazioni criminali,
dell’evoluzione delle tecnologie informatiche e del loro utilizzo nelle procedure di
pagamento o di trasferimento di capitali, nonché dell’abuso di strutture societarie e del
coinvolgimento di professionisti o di operatori non finanziari nell'organizzazione di
operazioni di riciclaggio.

A seguito della revisione, le 40 Raccomandazioni riguardano®:
- il campo di applicazione del reato di riciclaggio;

- le misure da adottare da parte degli istituti finanziari, degli operatori non finanziari e dei
professionisti per prevenire il riciclaggio ed il finanziamento del terrorismo;

- le altre misure da adottare nei confronti dei Paesi che non hanno attuato normative
conformi alle Raccomandazioni del G.A.F.1.;

- le Autorita competenti ed i loro poteri;
- la cooperazione internazionale.

In particolare, nella revisione effettuata nel 2012, & stata promossa una maggiore
trasparenza delle persone giuridiche, conferendo centralita allo scambio di informazioni
tra le Autorita ed incoraggiando azioni investigative comuni nella lotta alla criminalita
finanziaria. Inoltre:

- per la prima volta, vengono inclusi i reati fiscali come reati presupposto del riciclaggio;

- viene approfondito il concetto di analisi di rischio, collegandolo ad aree geografiche,
prodotti finanziari e tipologia della clientela.

% Nell'esercizio delle sue funzioni, il GAFI collabora con vari gruppi regionali, costituiti sul suo stesso modello: APG
(Asia/Pacific Group); CFATF (Caribbean Financial Action Task Force); GAFISUD (Fatf for South America); MENAFATFT
(Fatf for Middle East and North Africa); EAG (Eurasian Group); ESAAMLG (Eastern and Southern Africa Anti Money
Laundering Group) e GIABA (Intergovernement Action Group against Money Laundering in Africa). Tra le piu importanti
organizzazioni che partecipano alle attivita del GAFI si citano, inoltre, il Fondo Monetario Internazionale, la Banca
Mondiale, la Banca Centrale Europea e 'OCSE.

* Per un maggiore approfondimento delle raccomandazioni si rinvia al quaderno di ricerca giuridica della Banca d’ltalia
dal titolo “Lineamenti della disciplina internazionale di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo” (Capitolo Il - Sezione Il e IIl), consultabile al link http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/quarigi/qrg60/qrg_60.
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e. Le Direttive comunitarie

(1)

(@)

3)

La “prima” Direttiva antiriciclaggio

A livello europeo le Raccomandazioni del G.A.F.I. hanno trovato una iniziale applicazione
con la direttiva 91/308/CEE del Consiglio in data 10 giugno 1991, con la quale si e
affidato alle banche e agli intermediari finanziari un ruolo di prevenzione del crimine
mediante il compito di esaminare le transazioni finanziarie.

Con l'obiettivo di incrementare la trasparenza del mercato e dei suoi flussi, nonché di
intercettare le operazioni sospette di riciclaggio, la Direttiva ha fissato i primi obblighi di
identificazione della clientela, di registrazione dei dati relativi ad essa e alle operazioni
effettuate nonché di segnalazione delle operazioni sospette di riciclaggio.

La direttiva e stata, sino al 2005, uno strumento fondamentale del cosiddetto | pilastro
(mercato interno), destinato a proteggere il sistema finanziario ed evitare che fosse
utilizzato per scopi di riciclaggio.

La “seconda” Direttiva antiriciclaggio

Con la Direttiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio datata 4 dicembre
2001, sono state introdotte specifiche modifiche alla prima direttiva, estendendo gli
adempimenti ad alcune attivita non finanziarie (tra cui, I'esercizio di case d’asta, il
commercio di oro, la gestione di case da gioco, ecc.) e professionali (notai, avvocati,
commercialisti, revisori ed altre figure professionali).

E’ stato ritenuto, infatti, che le suddette attivita, pur non essendo parte del sistema
finanziario, potessero essere utilizzate dalla criminalita economica per riciclare proventi
derivanti da attivita illecite, in considerazione delle particolari caratteristiche delle stesse,
avuto riguardo all'intrinseco valore dei beni (es. beni di antiquariato, oggetti d’oro), ovvero
all’attivita svolta.

La “terza” Direttiva antiriciclaggio

La Direttiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio in data 26 ottobre 2005
ha abrogato le due precedenti, riassumendone i contenuti e recependo le
Raccomandazioni del G.A.F.l., come riviste nel 2003, per tener conto dei piu recenti
sviluppi della lotta al riciclaggio, estendendone i presidi allazione di contrasto al
finanziamento del terrorismo.

Con la terza Direttiva sono stati introdotti nuovi e piu articolati obblighi di identificazione,
calibrati al rischio di riciclaggio associato al cliente, al rapporto d’affari, al prodotto o
all'operazione finanziaria. Piu in particolare, le principali novita introdotte dalla direttiva
riguardano:

- l'estensione dell’lambito di applicazione dei presidi antiriciclaggio alle operazioni che
comportano la trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento per importi
uguali o superiori a 15.000 euro;

- l'evoluzione dell'obbligo di identificazione della clientela in adeguata verifica (cosiddetta
customer due diligence), consistente non solo nell’obbligo di identificare, oltre al cliente,
anche il titolare effettivo (beneficial owner) delloperazione, ma anche nell’'ottenere
informazioni sullo scopo e natura delloperazione e nell’esecuzione di un controllo
costante del rapporto o della prestazione;

- la graduazione degli obblighi di adeguata verifica della clientela in base al diverso
rischio di riciclaggio: dove questo & piu elevato, € richiesta una verifica rafforzata,
mentre nei casi in cui il rischio € minore si applicheranno misure semplificate;

- gli obblighi di assicurare maggiore protezione dei soggetti che effettuano le
segnalazioni di operazioni sospette ed una piu elevata riservatezza sull'identita dei
soggetti segnalati;



I'obbligo di estendere le sanzioni anche alle persone giuridiche, con sanzioni effettive,
proporzionate e dissuasive;

- la creazione di un apposito Comitato composto dagli Stati membri e I'attribuzione alla
Commissione del potere di adottare alcune misure necessarie per tenere conto degli
sviluppi tecnici della lotta al riciclaggio ed al finanziamento del terrorismo per assicurare
I'uniforme applicazione della direttiva;

- listituzione in ogni Stato membro di una Unita di Informazione Finanziaria (Financial
Intellicence Unit — F.l.U.), quale Autoritd nazionale centrale per combattere
efficacemente il riciclaggio e il finanziamento del terrorismo.

L’elemento peculiare che caratterizza la Direttiva 2005/60/CE rispetto alle precedenti &
'approccio basato sul rischio, ossia la diversificazione dell’entitd degli adempimenti in
base al rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, introducendo in tal modo
un elemento di flessibilita nella disciplina.

Questa nuova impostazione impone di graduare gli obblighi di adeguata verifica in base
al rischio di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, in relazione al quale i soggetti
obbligati dovranno dotarsi di sistemi per valutare I'impatto in base ai profili oggettivi e
soggettivi legati al cliente, operazione o prodotto. | fattori di rischio dovranno, quindi,
essere presi in considerazione non solo per lindividuazione e la segnalazione delle
operazioni sospette, ma anche ai fini dellapplicazione delle misure, semplificate o
rafforzate, di adeguata verifica.

Sotto questo profilo, la disciplina antiriciclaggio si evolve da un sistema basato su
specifici obblighi di identificazione della clientela tassativamente ed oggettivamente
previsti ed applicati, ad uno piu articolato che prende in considerazione gli effettivi profili
di rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo sulla base di piu ampie
informazioni e di un monitoraggio continuo del rapporto con i clienti. La nuova procedura
richiede ai soggetti obbligati I'esercizio di un certo grado di discrezionalita nella scelta dei
mezzi e delle procedure che assicurino un’adeguata conoscenza della clientela.

Con la direttiva 2006/70/CE della Commissione del 1 agosto 2006 sono state dettate
misure di esecuzione della terza Direttiva concernenti la definizione delle persone
politicamente esposte, i criteri tecnici per le procedure semplificate di adeguata verifica
della clientela, nonché per 'esenzione nel caso di attivita esercitate in modo occasionale
0 su scala molto limitata.

2. Finanziamento del terrorismo

Nel settore del finanziamento del terrorismo, [Iattivita di prevenzione e contrasto
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite e dellUnione Europea, da un lato, e quella degli
Organismi internazionali dall’altro, in particolare attraverso il G.A.F.l., & progredita negli ultimi
anni lungo cinque linee direttrici fondamentali, finalizzate a:

rafforzare il sistema penale di ciascuno Stato membro, con la previsione di fattispecie di reato
ad hoc per la repressione di qualsiasi attivita diretta a sostenere azioni terroristiche;

migliorare la cooperazione giudiziaria e di polizia internazionale;

creare un sistema mondiale di censimento di tutti i soggetti ed enti sospettati di appartenere o
di sostenere le organizzazioni terroristiche, mediante liste nominative che vanno aggiornate,
integrate e modificate di continuo sulla base delle designazioni formulate dalle Autorita
competenti di ciascuno Stato;

introdurre misure patrimoniali tese ad intercettare ed a sequestrare tutti i beni ed i capitali
riconducibili a soggetti ed a gruppi sospettati di attivita terroristiche, ponendo il divieto di
mettere direttamente o indirettamente a loro disposizione fondi e risorse, da parte di qualsiasi
operatore economico e finanziario (congelamento);

estendere i presidi della normativa antiriciclaggio anche al contrasto del finanziamento del
terrorismo.
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Tali obiettivi strategici hanno trovato concreta attuazione attraverso:

- le nove Raccomandazioni speciali del G.A.F.l., che - pur non inquadrabili nel sistema delle
fonti del diritto internazionale, essendo quindi prive di uno specifico valore giuridico - hanno
rappresentato le linee guida per i sistemi nazionali di prevenzione dellinquinamento dei
mercati finanziari a causa di fenomeni di terrorismo;

- I'emanazione di numerose risoluzioni del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite e la
conseguente approvazione di altrettanti regolamenti comunitari, che hanno consentito la
diretta applicazione delle misure O.N.U. in tutti i Paesi dell’'Unione Europea;

- I'emanazione della terza direttiva 60/2005/CE, che ha esteso i presidi antiriciclaggio di
adeguata verifica della clientela, di registrazione dei dati e di segnhalazione delle operazioni
sospette anche al contrasto del finanziamento del terrorismo.

a. Le Raccomandazioni speciali del G.A.F.I.

La costruzione di un meccanismo di difesa contro il terrorismo internazionale si fonda sulla
capacita degli Stati di collaborare tra loro non solo nelle aree tradizionali della cooperazione di
polizia e giudiziaria, ma anche nel settore finanziario, in conformita a linee strategiche
condivise basate su standard regolamentari comuni.

Allindomani degli attacchi dell’11 settembre 2001, i Ministri finanziari dei Paesi del G-7 hanno
sottolineato l'importanza di una immediata attuazione delle misure di contrasto al
finanziamento del terrorismo definite dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite e, nel
contempo, sollecitato il G.A.F.l. ad estendere i suoi compiti a questo comparto.

Accogliendo linvito, nel corso di una plenaria straordinaria tenutasi il 29 e 30 ottobre 2001, il
G.A.F.l. ha ampliato il proprio mandato al finanziamento del terrorismo, approvando
contestualmente otto Raccomandazioni speciali in cui sono individuate misure di contrasto al
fenomeno. Immediatamente dopo, € stato avviato un processo interpretativo degli standards,
culminato nel 2004 con I'emanazione delle note interpretative e I'emanazione della nona
Raccomandazione speciale.

In sintesi, le 9 Raccomandazioni speciali invitano gli Stati a:

attivarsi immediatamente per ratificare e dare attuazione agli strumenti definiti dal’O.N.U.;
- introdurre il reato di finanziamento del terrorismo;

- congelare e confiscare i beni di pertinenza di terroristi;

- fornire la massima assistenza agli organi investigativi e di vigilanza;

- estendere i presidi antiriciclaggio ai soggetti che esercitano lattivita di incasso e
trasferimento fondi (money transfer);

- prevenire l'uso di enti no-profit per finalita di finanziamento del terrorismo;

- prevedere misure finalizzate a monitorare i movimenti cross-border di contante o altri
strumenti al portatore, nonché adeguati poteri di fermo e confisca dei fondi sospetti.

b. L’intervento normativo delle Nazioni Unite

La lotta alle fonti di finanziamento delle organizzazioni criminali si fonda sui principi guida
tracciati dalle Nazioni Unite con:

- larisoluzione 1267/1999° mediante la quale il Consiglio di Sicurezza & intervenuto contro il
terrorismo di matrice islamica, obbligando gli Stati a porre in essere misure di
congelamento dei capitali e delle altre risorse finanziarie che fossero direttamente o

® E le seguenti: 1333/2000, 1363/2001, 1390/2002, 1452/2002, 1455/2003, 1526/2004, 1566/2004, 1617/2005, 1730 e
1735/2006 nonché 1822/08. Si evidenzia che tutte le risoluzioni del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, le
posizioni comuni ed i regolamenti comunitari attinenti al finanziamento del terrorismo sono consultabili attraverso il sito
del Dipartimento del Tesoro al link http://www.dt.tesoro.it/it/prevenzione_reati_finanziari/.
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indirettamente collegabili a persone fisiche o giuridiche appartenenti alle fazioni dei
Talebani.

Piu in concreto, lo strumento d’intervento prescelto & stata la creazione di black list (c.d.
Lista Consolidata), ossia I'elencazione puntuale in apposite liste ufficiali internazionali di
tutti gli individui da sottoporre alle misure di contrasto del terrorismo, prima fra tutte il
congelamento dei beni. La risoluzione ha anche istituito il Comitato per le Sanzioni contro i
Talebani (c.d. Comitato 1267), al quale é stato affidato il compito di individuare e censire le
persone nei cui confronti applicare le misure di congelamento, raccogliere le informazioni
ed esaminare casi di eventuali violazioni alla normativa. Con la risoluzione n. 1333/2000, il
Consiglio ha riaffermato I'obbligo di congelamento dei capitali, dei beni e delle altre risorse,
estendendo tali misure oltre che ai Talebani anche all’organizzazione terroristica
denominata Al - Qaeda ed agli individui ed enti ad essa collegati, prevedendo la formazione
di una lista aggiornata, da parte del Comitato per le Sanzioni, degli individui e delle entita
indicati come associati ad Osama Bin Laden®.

In merito, novita sono state introdotte con le Risoluzioni 1988 e 1989 del 2011, che hanno
operato una separazione del regime sanzionatorio Al Qaeda da quello dei Talebani, al fine
di rendere il nuovo sistema funzionale al processo di riconciliazione in Afganistan.

Tale separazione implica che la lista consolidata verra suddivisa in due liste distinte ed
autonome, d'ora in poi gestite, sulla base di regole diverse, da due diversi Comitati
Sanzioni. In sostanza, il sistema sanzionatorio finora applicato ai Talebani si trasforma in
un regime-Paese, finalizzato al mantenimento della pace e della sicurezza internazionale
attraverso la tutela della stabilita del’Afghanistan. La Risoluzione 1989 stabilisce, infatti,
che tutte le decisioni riguardanti la definizione della lista (iscrizione, rimozione, revisione)
dovranno essere precedute da specifiche consultazioni con il Governo afgano.

Con riferimento al sistema sanzionatorio Al Qaeda, la Risoluzione 1988 introduce
innovazioni per rafforzare la trasparenza dei procedimenti di iscrizione e le garanzie
procedurali riconosciute agli interessati nei procedimenti di radiazione. Decisivi, a tale
ultimo fine, i nuovi poteri attribuiti al’lOmbudsperson. Questi dovra, all’esito dellistruttoria
da lui condotta nei procedimenti di de listing, esprimere formalmente al Comitato Sanzioni,
con apposita raccomandazione, la sua posizione circa il mantenimento in lista ovvero la
radiazione dell'interessato.

Analogo meccanismo viene introdotto per il caso in cui la richiesta di radiazione provenga
dallo Stato all'origine delliscrizione. Va segnalata, in merito, la distinzione operata tra co-
designazione e co-sponsorship; mentre nel primo caso la presentazione di un’istanza di de
listing & subordinata al verificarsi del consenso di tutti gli Stati designanti, nel secondo il
potere d’iniziativa & riconosciuto in via autonoma al solo Stato originariamente proponente;

la risoluzione 1373/2001, che ha richiamato la responsabilita dei singoli Stati per I'adozione
delle misure di contrasto al terrorismo, a prescindere dalla matrice ideologica o dal’ambito
territoriale dell’azione terroristica.

A differenza dell’azione contro Al Qaeda, in questo settore le Nazioni Unite non hanno
elaborato una lista di soggetti, rimettendo ai singoli Stati membri il potere/dovere di
individuare in via autonoma i soggetti e le entita da sottoporre a congelamento.

6 Inoltre, con la risoluzione n. 1730/2006, il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ha adottato una specifica
procedura di rimozione dalle liste e richiesto al Segretariato Generale di stabilire un “focal point” dove ricevere le
richieste di rimozione della lista. In particolare, la procedura consente al richiedente di inoltrare la domanda di rimozione
della lista al proprio Stato di cittadinanza o di residenza, ma gli Stati sono liberi di rendere 0 meno obbligatoria, mediante
dichiarazione, la presentazione della richieste di radiazione presso il “punto focale” del Segretariato delle Nazioni Unite.
Una volta ricevuta la domanda, il focal point la trasmette al governo che aveva proposto la designazione e al governo di
cittadinanza o di residenza del richiedente, i quali sono tenuti ad entrare in consultazione. Successivamente, se uno dei
due Stati raccomanda la radiazione, questi fa pervenire la richiesta al Presidente del Comitato 1267, che provvede ad
inserirla all’'ordine del giorno. A quel punto, ogni Stato membro del Comitato delle sanzioni pud raccomandare la
radiazione e la questione € decisa per consensus.
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c. | provvedimenti dell’lUnione Europea

A livello comunitario, le modalita adottate per rendere operative le misure decise dal Consiglio
di Sicurezza dellONU in tema di black list e congelamento dei beni si sono tradotte
nel’emanazione di appositi regolamenti, che sono automaticamente ed immediatamente
applicabili in ogni Paese membro, senza necessita di provvedimenti nazionali di recepimento
o di attuazione.

Ripercorrendo le fasi dei lavori del’ONU, I'Unione Europea ha emanato:

- la posizione comune 2002/402/PESC e il regolamento (CE) 881/2002 del Consiglio del 27
maggio 2002, che hanno dato attuazione alla risoluzione 1267/1999, recependo la lista dei
sospetti terroristi decisa dalle Nazioni Unite. Tutti i Paesi membri dellUnione hanno
I'obbligo di congelare fondi e risorse economiche dei soggetti inclusi in tali liste.

In questo contesto, particolarmente significativo e stato il regolamento n. 1286/2009, che,
nel modificare il regolamento base n. 881, ha cercato di contemperare in modo efficace le
esigenze di tutela dei diritti umani con quelle proprie di lotta al terrorismo.

Infatti, a seguito della sentenza della Corte di Giustizia delle Comunita europee del 3
settembre 2008, nelle cause riunite Kadi e Al Barakaat International Foundation, si & reso
necessario prevedere una procedura di inserimento nella lista allegata al regolamento
che garantisca il rispetto dei diritti di difesa, in particolare il diritto al contraddittorio. La
procedura prevede che i soggetti siano informati dei motivi del loro inserimento nella lista
e che sia data loro la possibilita di formulare osservazioni in merito. Al fine di consentire
senza ritardi le eventuali azioni di congelamento dei beni dei soggetti designati dal
Comitato 1267 delle Nazioni Unite, la Commissione Europea notifica con la massima
tempestivita ai soggetti interessati i motivi del loro inserimento nell’elenco
immediatamente dopo la decisione di merito;

- la posizione comune 2001/931/PESC e il regolamento (CE) 2580/2001 del Consiglio del 27
dicembre 2001, che hanno attuato la risoluzione 1373/2001. | soggetti ai quali devono
essere applicate le misure di congelamento sono decisi dall'Unione Europea, sulla base di
designazioni presentate da ciascuno Stato membro, qualora approvate all’unanimita dal
Consiglio dell'Unione Europea.

Infine, un cenno va fatto alla decisione quadro 2002/475/GAl del 13 giugno 2002, recante
“Decisione quadro del Consiglio sulla lotta contro il terrorismo”, con cui vengono fornite agli
Stati membri linee di indirizzo in tema di reati terroristici e sanzioni commisurate.

In particolare, ai sensi dell’art. 1 della citata Convenzione, ciascuno Stato membro é invitato
ad adottare le misure necessarie affinché siano considerati reati terroristici gli atti intenzionali
di cui alle lettere da a) a i) definiti reati in base al diritto nazionale che, per la loro natura o
contesto, possono arrecare grave danno a un paese 0 a un'organizzazione internazionale,
guando sono commessi al fine di:

- intimidire gravemente la popolazione, o

- costringere indebitamente i poteri pubblici 0 un‘organizzazione internazionale a compiere
o astenersi dal compiere un qualsiasi atto, o

- destabilizzare gravemente o distruggere le strutture politiche fondamentali, costituzionali,
economiche o sociali di un paese o un'organizzazione internazionale:

attentati alla vita di una persona che possono causarne il decesso;
attentati gravi all'integrita fisica di una persona;
sequestro di persona e cattura di ostaggi;

distruzioni di vasta portata di strutture governative o pubbliche, sistemi di trasporto,
infrastrutture, compresi i sistemi informatici, piattaforme fisse situate sulla piattaforma
continentale ovvero di luoghi pubblici o di proprieta private che possono mettere a
repentaglio vite umane o causare perdite economiche considerevoli;

9



sequestro di aeromobili o navi o di altri mezzi di trasporto collettivo di passeggeri o di
trasporto di merci;

fabbricazione, detenzione, acquisto, trasporto, fornitura o uso di armi da fuoco,
esplosivi, armi atomiche, biologiche e chimiche, nonché, per le armi biologiche e
chimiche, ricerca e sviluppo;

diffusione di sostanze pericolose, il cagionare incendi, inondazioni o esplosioni i cui
effetti mettano in pericolo vite umane;

manomissione o interruzione della fornitura di acqua, energia o altre risorse naturali
fondamentali il cui effetto metta in pericolo vite umane;

minaccia di realizzare uno dei comportamenti elencati ai precedenti alinea.
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CAPITOLO 2

IL SISTEMA DI PREVENZIONE ANTIRICICLAGGIO ED ANTITERRORISMO: DISCIPLINA
NAZIONALE E VERBALIZZAZIONE DELLE INFRAZIONI AMMINISTRATIVE

1. Fonti normative
a. Fonti legislative e regolamentari

- Decreto legislativo n. 56 del 20 febbraio 2004’, recante "Attuazione della direttiva
2001/97/CE in materia di prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio
dei proventi da attivita illecite":

Decreto del Ministro dellEconomia e delle Finanze n. 141 in data 3 febbraio 2006,
concernente “Regolamento in materia di obblighi di identificazione, conservazione delle
informazioni a fini antiriciclaggio e segnalazione delle operazioni sospette a carico degli
avvocati, notai, dottori commercialisti, revisori contabili, societa di revisione, consulenti
del lavoro, ragionieri e periti commerciali, previsto dagli articoli 3, comma 2, e 8, comma
4, del D.Lgs. 20 febbraio 2004, n. 56, recante attuazione della direttiva 2001/97/CE in
materia di prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi
di attivita illecite;

Decreto del Ministro dellEconomia e delle Finanze n. 143 in data 3 febbraio 2006,
concernente “Regolamento del Ministro dellEconomia e delle Finanze in materia di
identificazione e di conservazione delle informazioni per gli operatori non finanziari
previsto dall’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 20 febbraio 2004, n. 56 recante
“Attuazione della Direttiva 2001/97/CE in materia di prevenzione dell'uso del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita illecite”;

Provvedimento datato 24 febbraio 2006 dell’allora Ufficio ltaliano dei Cambi, recante
“Istruzioni applicative in materia di obblighi di identificazione, registrazione e
conservazione delle informazioni nonché di segnalazione delle operazioni sospette per
finalita di prevenzione e contrasto del riciclaggio sul piano finanziario a carico degli
operatori non finanziari”,

Provvedimento datato 24 febbraio 2006 dell'allora Ufficio Italiano dei Cambi, recante
“Istruzioni applicative in materia di obblighi di identificazione, registrazione e
conservazione delle informazioni nonché di segnalazione delle operazioni sospette per
finalita di prevenzione e contrasto del riciclaggio sul piano finanziario a carico di avvocati,
notai, dottori commercialisti, revisori contabili, societa di revisione, consulenti del lavoro,
ragionieri e periti commerciali”;

- Decreto legislativo n. 231 del 21 novembre 2007, recante “Attuazione della direttiva
2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della
direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione”:

Decreto del Ministro della Giustizia del 16 aprile 2010, recante “Determinazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare lindividuazione di operazioni sospette di
riciclaggio da parte di talune categorie di professionisti e revisori contabili”;

Decreto del Ministro dell'lnterno in data 17 febbraio 2011, recante “Determinazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di
riciclaggio da parte di talune categorie di operatori non finanziari”;

" Decreto legislativo abrogato, mentre i regolamenti ed i provvedimenti di attuazione qui citati restano in vigore, in quanto
compatibili, fino allemanazione delle corrispondenti disposizioni regolamentari di cui al decreto legislativo n. 231 del 21
novembre 2007.
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Decreto del Ministro dellEconomia e delle Finanze del 17 settembre 2011, recante
“Individuazione delle ragionerie territoriali dello Stato competenti in materia di
procedimenti amministrativi sanzionatori antiriciclaggio, relativamente agli articoli 49, 50
e 51 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231”;

Decreto del Ministro dellEconomia e delle Finanze del 28 settembre 2011, recante
“Individuazione degli Stati extracomunitari e dei territori stranieri che impongono obblighi
equivalenti a quelli previsti dalla Direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 26 ottobre 2005, relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo e
che prevedono il controllo del rispetto di tali obblighi”. Tale decreto sostituisce,
aggiornandolo, I'analogo provvedimento emanato con decreto del Ministro del’Economia
e delle Finanze del 12 agosto 2008;

Provvedimento della Banca d’ltalia in data 23 dicembre 2009, recante “Disposizioni
attuative per la tenuta dell'Archivio Unico Informatico e per le modalita semplificate di
registrazione di cui all'Articolo 37, commi 7 e 8, del D.Lgs. 231/2007";

Provvedimento della Banca d’ltalia in data 24 agosto 2010, concernente gli indicatori di
anomalia per gli intermediari;

Provvedimento della Banca d’ltalia in data 10 marzo 2011, recante “Disposizioni attuative
in materia di organizzazione, procedure e controlli interni volti a prevenire I'utilizzo degli
intermediari e degli altri soggetti che svolgono attivita finanziaria a fini di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231”.

Sul Provvedimento, con nota dell'11 luglio 2011, la Banca d’ltalia ha fornito ulteriori
chiarimenti, in particolare sul ruolo del Responsabile antiriciclaggio;

Provvedimento del Direttore del’Unita di Informazione Finanziaria in data 4 maggio
2011, recante “Istruzioni sui dati e le informazioni da inserire nelle segnalazioni di
operazioni sospette”;

Deliberazione della Consob del 28 giugno 2011, recante “Adozione del provvedimento
recante disposizioni attuative in materia di organizzazione procedure e controlli interni
volti a prevenire I'utilizzo a fini di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo delle
societa di revisione iscritte nell’Albo speciale previsto dall'art. 161 del decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58 e contemporaneamente iscritte nel registro dei revisori contabili,
ai sensi dell’art. 7, comma 2, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 2317,

Provvedimento dell’Unita di Informazione Finanziaria in data 22 dicembre 2011, recante
“Disposizioni per l'invio dei dati aggregati”;

- Decreto legislativo n. 151 del 25 settembre 2009, recante “Disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, recante attuazione della
direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo,
nonché della direttiva 2006/70/CE che reca misure di esecuzione”;

- Decreto legislativo n. 141 del 13 agosto 2010, recante “Attuazione della direttiva
2008/48/CE relativa ai contratti di credito ai consumatori, coordinamento del Titolo VI del
Testo unico bancario con altre disposizioni legislative in tema di trasparenza, revisione
della disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario, degli agenti in attivita finanziaria
e dei mediatori creditizi”.

b. Ulteriori fonti

- Circolare n.125367 in data 19 dicembre 2007 del Ministero del’Economia e delle Finanze -
Dipartimento del Tesoro - Direzione V, recante chiarimenti sulla compatibilita delle
disposizioni preesistenti al decreto legislativo n. 231/2007;
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Circolare n. 116098 in data 17 dicembre 2008 del Ministero del’Economia e delle Finanze -
Dipartimento del Tesoro - Direzione V, recante chiarimenti specifici su alcuni adempimenti
antiriciclaggio;

Circolari nn. 174199 e 216614 in data 12 ottobre 2009 e 16 febbraio 2010 del Ministero
dellEconomia e delle Finanze - Dipartimento del Tesoro - Direzione V, relativa
all'operativita degli adempimenti antiriciclaggio connessi allo scudo fiscale di cui all’art. 13
bis del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78;

Circolare n. 989136 in data 4 novembre 2011 del Ministero dellEconomia e delle Finanze -
Dipartimento del Tesoro - Direzione V, recante chiarimenti in tema di obbligo di
comunicazione ai sensi dell’articolo 51 del decreto legislativo n. 231/2007;

Circolare n. 993439 in data 15 novembre 2011 del Ministero dellEconomia e delle Finanze
- Dipartimento del Tesoro - Direzione V, recante chiarimenti sull’attivita di prestazione di
servizi di pagamento per conto di istituti di pagamento comunitari;

Circolare n. 2 del 16 gennaio 2012 del Ministero del’lEconomia e delle Finanze -
Dipartimento del Tesoro - Direzione V, recante disposizioni in materia di procedimenti
sanzionatori antiriciclaggio (decreto legislativo del 27 novembre 2007, n. 231);

Comunicazione dell’Unita di Informazione Finanziaria del 24 settembre 2009, riportante
schemi rappresentativi di comportamenti anomali per le imprese in crisi e usura (lo schema
in tema di usura é stato aggiornato e sostituito con successiva Comunicazione del 9 agosto
2011);

Comunicazione dellUnita di Informazione Finanziaria del 13 ottobre 2009, riportante
schemi rappresentativi di comportamenti anomali per i conti dedicati;

Comunicazione dell’Unita di Informazione Finanziaria del 5 febbraio 2010, riportante
schemi rappresentativi di comportamenti in materia di truffe informatiche;

Comunicazione dellUnita di Informazione Finanziaria del 15 febbraio 2010, riportante
schemi rappresentativi di comportamenti in materia di frodi intracomunitarie;

Comunicazione dell’Unita di Informazione Finanziaria dell’8 luglio 2010, recante schemi
rappresentativi di comportamenti anomali in materia di abuso di finanziamenti pubbilici;

Comunicazione dell’Unita di Informazione Finanziaria del 17 gennaio 2011, recante schemi
rappresentativi di comportamenti anomali in materia di frodi nell’attivita di leasing.

Comunicazione dell’'Unita di Informazione Finanziaria del 16 marzo 2012, recante schemi
rappresentativi di comportamenti anomali in materia di frodi nell’attivita di factoring.

provvedimenti legislativi, regolamentari e di prassi sopra richiamati sono disponibili e

scaricabili attraverso il portale intranet del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, all'indirizzo di
rete gdfnet http://valutarioweb/intergraf/, nella parte “Normativa base”.

A completamento, si evidenzia che il Ministero dellEconomia e delle Finanze rende
disponibile, al link http://www.dt.tesoro.it/it/prevenzione_reati_finanziari/_info/fag.html, i
cosiddetti FAQ “Frequently asked questions”, ossia la sintesi delle risposte fornite dal
Dicastero alle questioni piu rilevanti sottoposte, in particolare, dalle associazioni di categoria
circa la corretta applicazione della normativa antiriciclaggio.

2.1l decreto legislativo n. 231 del 21 novembre 2007

In linea con I'evoluzione delle regole e dei principi fissati a livello internazionale e comunitario, il
decreto legislativo n. 231 del 21 novembre 2007 (di seguito, per brevita richiamato con decreto
231/2007) ha recepito nell’ordinamento italiano la direttiva 2005/60/CE, razionalizzando ed
innovando la normativa di prevenzione antiriciclaggio fino a quel momento regolamentata
essenzialmente dalla legge n. 197 del 5 luglio 1991 e dal decreto legislativo n. 56 del 20
febbraio 2004.

Il provvedimento:
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- detta misure volte a tutelare l'integrita del sistema finanziario e di quello economico e, per via
traslata, la protezione della stabilita degli stessi, prescrivendo canoni di comportamento per i
soggetti destinatari allo scopo di prevenire I'utilizzo di tali sistemi per finalita di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo;

- & stato oggetto di modifiche ed integrazioni con il decreto legislativo n. 151 del 25 settembre
2009, per tenere conto di alcune esigenze manifestate dagli operatori finanziari e dalle
Autorita di vigilanza di settore dopo il primo periodo di applicazione della normativa;

- € composto da 68 articoli suddivisi in 5 titoli, dove:

il Titolo | reca disposizioni di carattere generale e, in particolare, le definizioni, i principi
generali (Capo 1)8, le Autorita (Capo I1)° e i soggetti destinatari degli obblighi antiriciclaggio
(Capo Il *°;

il Titolo Il dedica un capo ciascuno ai presidi antiriciclaggio fondamentali, ossia I'obbligo di
adeguata verifica (Capo 1)**, di registrazione (Capo II)*? e di segnalazione di operazioni
sospette (Capo I11)*3;

il Titolo 11I** tratta delle misure in materia di limitazione dell'utilizzo del denaro contante, del
divieto di apertura di conti o libretti di risparmio anonimi o con intestazione fittizia ed infine
dellobbligo di comunicazione al Ministero del’Economia e delle Finanze delle relative
infrazioni;

il Titolo IV* disciplina le disposizioni in materia di vigilanza e controllo;

il Titolo V reca le disposizioni sanzionatorie, sia penali (Capo 1)** che amministrative (Capo
.

In linea generale, il decreto 231/2007:

- estende, in tutti i suoi punti, i presidi antiriciclaggio alle azioni di raccolta di denaro o di beni a
scopo di finanziamento del terrorismo;

SArt. 1 “Definizioni”; art. 2 “Definizioni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo e finalita del decreto”; art. 3 “Principi
generali”; art. 4 “Rapporti con il diritto comunitario”.

Art. 5 “Ministero del’Economia e delle Finanze”; art. 6 “Unita di Informazione Finanziaria”; art. 7 “Autorita di vigilanza di
settore”; art. 8 "Amministrazioni interessate, ordini professionali e Forze di Polizia”; art. 9 “Scambio di informazioni tra
Autorita e Forze di polizia”.

0 Art. 10 “Destinatari”; art. 11 “Intermediari finanziari e altri soggetti esercenti attivita finanziaria”; art. 12 “Professionisti”;
art.13 “Revisori contabili”; art. 14 “Altri soggetti”.
" Art. 15 “Obblighi di adeguata verifica della clientela da parte degli intermediari finanziari e degli altri soggetti esercenti
attivita finanziaria”; art. 16 “Obblighi di adeguata verifica della clientela da parte dei professionisti e dei revisori contabili”;
art. 17” Obblighi di adeguata verifica della clientela da parte di altri soggetti”; art. 18 “Contenuto degli obblighi di
adeguata verifica della clientela”; art. 19 “Modalita di adempimento degli obblighi” ; art. 20 “Approccio basato sul rischio”;
art. 21 “Obblighi del cliente”; art. 22 "Modalita”; art. 23 Obbligo di astensione”; art. 24 “ Attivita di gioco”; art. 25 “Obblighi
semplificati”; art. 26 “Criteri tecnici e procedure semplificate di adeguata verifica della clientela; art. 27 “Esclusioni’; art.
28 “Obblighi rafforzati”; art. 29 “Ambito e responsabilita”, art. 30 “Modalita di esecuzione degli obblighi di adeguata
verifica della clientela da parte di terzi”; art. 31 “Riconoscimento a livello comunitario dell'assolvimento da parte di terzi
degli obblighi di adeguata verifica”; art. 32 "Requisiti obbligatori per i soggetti terzi”; art. 33 “Esclusioni”; art. 34 “Obblighi
dei terzi”; art. 35 “ Rapporti di esternalizzazione o di agenzia”.
2 Art. 36 ¢ Obblighi di registrazione”; art. 37 “Archivio unico informatico”; art. 38 “Modalita di registrazione per i
professionisti di cui all'articolo 12 e per i revisori contabili di cui all'articolo 13, comma 1, lettera b)”; art. 39 “Modalita di
registrazione per i soggetti indicati nell'articolo 14, comma 1, lettere a), b), ¢), d), e-bis) ed f)”; art. 40 “Dati aggregati’.
13 Art. 41 “Segnalazione di operazioni sospette”: art. 42 “Modalita di segnalazione da parte degli intermediari finanziari e
delle societa di gestione di cui all'articolo 10, comma 27 art. 43 “Modalita di segnalazione da parte dei professionisti”; art.
44 "Modalita di segnalazione da parte delle societa di revisione di cui all'articolo 13, comma 1, lettera a)” art. 45 “Tutela
della riservatezza”; art. 46 “Divieto di comunicazione” art. 47 “Analisi della segnalazione”; art. 48 “Flusso di ritorno delle
informazioni.
14 Art. 49 “Limitazioni allluso del contante e dei titoli al portatore”; art. 50 “Divieto di conti e libretti di risparmio anonimi o
con intestazione fittizia”; art. 51 ” Obbligo di comunicazione al Ministero dell'economia e delle finanze delle infrazioni di
cui al presente Titolo”.
15 Art. 52 “Organi di controllo”; art. 53 “Controlli”; art. 54 “Formazione del personale”.
18 Art. 55 “Sanzioni penali”.
7 Art. 56 “Organizzazione amministrativa e procedure di controllo interno”; art. 57 “Violazioni del Titolo I, Capo Il e del
Titolo I, Capi Il e Il art. 58 “Violazioni del Titolo IIl”; art. 59 “Responsabilita solidale degli enti”; art. 60 “Procedure”.
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- delimita 'ambito di applicazione della disciplina, fornendo ai fini amministrativi la definizione di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;

- aggiorna il novero dei soggetti destinatari degli obblighi antiriciclaggio, suddividendoli in piu
categorie in ragione della natura e della tipologia degli adempimenti di collaborazione richiesti
dalla normativa;

- prevede I'imposizione di obblighi volti a garantire, da un lato, la tracciabilita delle transazioni
finanziarie (collaborazione “passiva”) e, dall'altro, l'individuazione e la segnalazione delle
operazioni sospette (collaborazione “attiva”);

- introduce il principio di collaborazione “responsabile”, basato sulla valutazione discrezionale
degli intermediari finanziari e non finanziari, da attuare in ragione del livello di rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo associato al tipo di cliente, rapporto continuativo,
prestazione professionale, prodotto o transazione;

- rafforza la disciplina della raccolta, conservazione, gestione ed utilizzo delle informazioni
relative alle transazioni economiche e finanziarie, mediante la previsione di misure
differenziate, semplificate e rafforzate di adeguata verifica dei clienti e dei titolari effettivi delle
transazioni graduate in funzione della valutazione del grado di rischio;

- fissa a 15.000 euro I'importo oltre il quale scatta I'obbligo di identificazione della clientela e di
registrazione dei dati e delle informazioni;

- disciplina le modalita di scambio di informazioni tra le Autorita preposte alla tutela del sistema
finanziario per scopi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;

- riordina il dispositivo di vigilanza e di controllo, con una maggiore responsabilizzazione ed un
pit chiaro riparto delle competenze in capo alle Authority per la tutela del risparmio, la
Guardia di Finanza, I'Unita d’Informazione Finanziaria e gli Ordini professionali;

- prevede disposizioni tese a garantire una maggiore protezione degli enti e delle persone che
effettuano le segnalazioni di operazioni sospette;

- adegua il regime sanzionatorio penale ed amministrativo alla gravita del fenomeno, in
particolare mediante la depenalizzazione della fattispecie di omessa istituzione dell’archivio
unico informatico e I'introduzione di nuove sanzioni penali ed amministrative;

- introduce la responsabilita amministrativa delle persone giuridiche e della confisca per
“equivalente” delle somme di denaro, dei beni o delle altre utilita in possesso degli autori dei
reati, fino a concorrenza del valore dei capitali riciclati o reimpiegati ai sensi degli artt. 648 bis
e 648 ter del c.p.; cid significa che, analogamente ad altri gravi reati*®, anche nei casi di
riciclaggio o di reimpiego, il giudice puo, laddove non sia possibile operare I'apprensione del
profitto o del prezzo del reato mediante la confisca “tradizionale”, ordinare la confisca per
“equivalente”, rendendo piu concreta la possibilita di recupero dei valori e dei beni oggetto di
riciclaggio o di reimpiego nel circuito economico legale.

3. Definizioni e principi generali
a. Definizione di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo
Il decreto 231/2007 ha introdotto per la prima volta nel nostro ordinamento giuridico la
definizione di riciclaggio a fini amministrativi, applicabile esclusivamente per la disciplina di
prevenzione dell’'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio e di finanziamento del

terrorismo, nonché per le ulteriori misure previste in materia di terrorismo internazionale dal
decreto legislativo n. 109 del 22 giugno 2007.

In particolare, ai sensi dell’art. 2, comma 1, possono concretizzare un’attivita di riciclaggio, se
commesse intenzionalmente, le seguenti azioni:

8 Ad esempio, tale misura ablatoria & prevista per l'usura ex art. 644 c.p., per i delitti contro la pubblica amministrazione
ex art. 322 ter c.p., in materia di truffa aggravata e frode informatica ex art. 640 quater c.p., per i reati di contraffazione ai
sensi dell’art. 474 bis c.p. e per taluni delitti tributari ai sensi dell’art. 1, comma 143, della legge n. 244/2007 (legge
finanziaria per 'anno 2008).
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- la conversione o il trasferimento di beni, effettuato essendo a conoscenza che essi
provengono da un’attivita criminosa o da una partecipazione a tale attivita, allo scopo di
occultare o dissimulare l'origine illecita dei beni medesimi o di aiutare chiunque sia
coinvolto in tale attivita a sottrarsi alle conseguenze giuridiche delle proprie azioni;

- l'occultamento o la dissimulazione della reale natura, provenienza, ubicazione,
disposizione, movimento, proprieta dei beni o dei diritti reali sugli stessi effettuati, essendo
a conoscenza che tali beni provengono da un’attivita criminosa o da una partecipazione a
tale attivita;

- l'acquisto, la detenzione o l'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento della
loro ricezione, che tali beni provengono da un’attivita criminosa o da una partecipazione a
tale attivita;

- la partecipazione ad uno degli atti di cui ai punti precedenti, 'associazione per commettere
tale atto, il tentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, istigare o consigliare qualcuno a
commetterlo o il fatto di agevolarne I'esecuzione.

Al riguardo, viene precisato che:

- il riciclaggio si configura anche se le attivitd che hanno generato i beni da riciclare si sono
svolte nel territorio di un altro Stato comunitario o di un paese terzo;

- la conoscenza, lintenzione o la finalita, che debbono costituire un elemento degli atti di
riciclaggio, possono essere dedotte da circostanze di fatto obiettive.

Si tratta, quindi, di una definizione molto ampia ed articolata che inserisce nel sistema
giuridico una fattispecie a carattere speciale che, di fatto, amplia 'ambito di collaborazione
degli intermediari, dei professionisti e degli operatori non finanziari, in quanto ai fini
dellapplicazione degli obblighi previsti dal decreto 231/2007 ed in particolare per
'adempimento delle segnalazioni di operazioni sospette si dovra tenere conto di tutte le
fattispecie amministrative elencate nel decreto legislativo antiriciclaggio, ivi comprese le
ipotesi di “autoriciclaggio” ed “autoreimpiego™®.

Resta inteso che continueranno ad essere punibili sotto il profilo penale solo le fattispecie che
integrano quei comportamenti previsti dagli artt. 648 bis e 648 ter c.p. %, ossia:

- la sostituzione o il trasferimento di denaro, beni o altre utilita provenienti da delitto non
colposo;

- il compimento di operazioni, in modo tale da ostacolare l'identificazione della provenienza
delittuosa del denaro e dei beni;

- I'impiego di denaro o delle diverse utilita derivanti dal delitto in attivita economiche e
finanziarie.

Viceversa, la definizione di finanziamento del terrorismo € ripresa, anche ai fini
dell’applicazione del decreto 231/2007, dall’art. 1 del decreto legislativo n. 109/2007 sotto
forma di “qualsiasi attivitd diretta, con qualsiasi mezzo, alla raccolta, alla prowvvista,
all'intermediazione, al deposito, alla custodia o all’erogazione di fondi o risorse economiche,
in qualunque modo realizzati, destinati ad essere, in tutto o in parte, utilizzati al fine di
compiere uno o piu delitti con finalita di terrorismo o in ogni caso diretti a favorire il
compimento di uno o piu delitti con finalita di terrorismo previsti dal codice penale, e cio
indipendentemente dall’effettivo utilizzo dei fondi e delle risorse economiche per la
commissione dei delitti anzidetti”.

E’ una formulazione molto articolata, dove € possibile individuare sostanzialmente due fasi:

' Tale concetto viene ulteriormente ripreso ed approfondito nel successivo paragrafo 6.c. del presente Capitolo 1, in
tema di segnalazioni di operazioni sospette.
2 per approfondimenti sui delitti di riciclaggio e reimpiego dei proventi illeciti si rinvia alla Parte Il - Capitolo 2 del
presente Volume I.
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- la prima, riguardante le condotte di raccolta, provvista, intermediazione, deposito, custodia
ed erogazione di fondi o di risorse economiche, che possono essere realizzate mediante
I'esecuzione di qualsiasi attivita, lecita o illecita, ed a prescindere dal mezzo utilizzato;

- la seconda, che si riferisce alla destinazione dei medesimi fondi e delle risorse economiche,
che possono in via alternativa:

essere impiegate, anche in minima parte, per compiere uno o piu delitti, in Italia o
all'estero, previsti dagli articoli da 270 bis a 270 quinquies del codice penale®:;

essere dirette a favorire il compimento dei medesimi reati, indipendentemente
dall’effettivo utilizzo dei capitali e dei beni raccolti.

b. Altre definizioni principali

Ai fini della corretta applicazione della disciplina antiriciclaggio da parte degli intermediari
finanziari e non finanziari, I'art. 1 del decreto 231/2007 riporta una serie di definizioni atte a
meglio precisare determinati concetti richiamati dalla normativa di settore; tra queste si attira
I'attenzione su:

“cliente”, ovvero il soggetto che instaura rapporti continuativi o compie operazioni con i
destinatari indicati agli articoli 11 (“Intermediari finanziari ed altri soggetti esercenti attivita
finanziaria”) e 14 (“Altri soggetti”), ovvero il soggetto al quale i destinatari indicati agli articoli
12 (“Professionisti”) e 13 (“Revisori contabili”y rendono una prestazione professionale in
seguito al conferimento di un incarico;

- “operazione”, ossia la trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento; per i
professionisti si fa riferimento ad un’attivita determinata o determinabile, finalizzata a un
obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale modificativo della situazione giuridica
esistente, da realizzare tramite una prestazione professionale;

- “operazione frazionata”, ovvero un’operazione unitaria sotto il profilo economico, di valore
pari o superiore ai limiti stabiliti dal decreto 231/2007, posta in essere attraverso piu
operazioni, singolarmente inferiori ai predetti limiti, effettuate in momenti diversi ed in un
circoscritto periodo di tempo fissato in sette giorni, ferma restando la sussistenza
dell’operazione frazionata quando ricorrono elementi per ritenerla tale;

- “mezzi di pagamento”, ossia il denaro contante, gli assegni bancari e postali, gli assegni
circolari e gli altri assegni a essi assimilabili o equiparabili, i vaglia postali, gli ordini di
accreditamento o di pagamento, le carte di credito e le altre carte di pagamento, le polizze
assicurative trasferibili, le polizze di pegno e ogni altro strumento a disposizione che
permetta di trasferire, movimentare o acquisire, anche per via telematica, fondi, valori o
disponibilita finanziarie;

- “rapporto continuativo”: un rapporto di durata rientrante nell’esercizio dellattivita di un
operatore finanziario che dia luogo a piu operazioni di versamento, prelievo o trasferimento
di mezzi di pagamento e che non si esaurisca in una sola operazione;

- “archivio unico informatico”: un archivio formato e gestito a mezzo di sistemi informatici, nel
quale sono conservate in modo accentrato tutte le informazioni acquisite nel’ladempimento
degli obblighi di identificazione e registrazione;

- “registro della clientela”. un registro cartaceo nel quale sono conservati i dati identificativi
acquisiti nelladempimento dell’'obbligo di adeguata verifica;

- “persone politicamente esposte”, ossia le persone fisiche residenti in altri Stati comunitari o
extracomunitari, che occupano o hanno occupato importanti cariche pubbliche, nonché i
loro familiari diretti o coloro con i quali tali persone intrattengono notoriamente stretti
legami, individuate sulla base dei criteri indicati nell’allegato tecnico del decreto 231/2007;

2 per approfondimenti sui delitti di terrorismo ed in particolare del reato di cui all’art. 270 bis c.p. si rinvia alla Parte Il -
Capitolo 3 del presente VVolume I.
17



“titolare effettivo”, cioé la persona fisica per conto della quale € realizzata un’operazione o
un’attivita, ovvero, nel caso, di entita giuridica la persona o le persone fisiche che, in ultima
istanza, possiedono o controllano tale entita, ovvero ne risultano beneficiari secondo i
criteri stabiliti dall’art. 2 dell’allegato tecnico. Quest'ultimo precisa, infatti, che per titolare
effettivo:

in caso di societa, si intende:

.. la persona fisica o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedono o controllano
un’entitd giuridica, attraverso il possesso o il controllo diretto o indiretto di una
percentuale sufficiente delle partecipazioni al capitale sociale o dei diritti di voto in
seno a tale entita giuridica, anche tramite azioni al portatore, purché non si tratti di una
societa ammessa alla quotazione di un mercato regolamentato e sottoposta a obblighi
di comunicazione conformi alla normativa comunitaria o a standard internazionali
equivalenti (tale criterio si ritiene soddisfatto ove la percentuale corrisponda al 25 per
cento piu uno di partecipazione al capitale sociale);

. la persona fisica o le persone fisiche che esercitano in altro modo il controllo sulla
direzione di un’entita giuridica;

in caso di entita giuridiche (quali le fondazioni) e di istituti giuridici (quali i trust), si fa
riferimento alla persona fisica o alle persone fisiche beneficiarie del 25 per cento o piu
del patrimonio di un’entita giuridica, se i futuri beneficiari sono gia stati determinati;
diversamente, si guarda alla categoria di persone nel cui interesse principale € istituita o
agisce l'entita giuridica, se le persone che beneficiano dell’entita giuridica non sono
ancora state determinate.

4. Le Autorita di vigilanza e di controllo

a. Laripartizione delle funzioni antiriciclaggio

Il Capo Il del Titolo | del decreto 231/2007 definisce le funzioni e le competenze delle Autorita
preposte all'attivita di prevenzione del sistema antiriciclaggio ed antiterrorismo, ripartendole
tra:

il Ministro del’lEconomia e delle Finanze, responsabile dell’Alta vigilanza e delle politiche di
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario per finalita di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo. In queste materie, il Ministro promuove la collaborazione tra la UIF, le
Autorita di vigilanza di settore, gli ordini professionali, la Guardia di Finanza e la DIA, e
presenta al Parlamento una relazione sullo stato dell’azione di prevenzione.

Spetta al Ministero del’Economia e delle Finanze l|'esercizio dei poteri sanzionatori
amministrativi ai fini antiriciclaggio nonché la cura dei rapporti con gli organismi dell’'Unione
Europea ed internazionali, incaricati di stabilire le linee guida e gli standard nelle specifiche
materie;

il Comitato di Sicurezza Finanziaria, individuato quale Organismo collegiale di
coordinamento a livello nazionale con funzioni di analisi e di valutazione dell’attivita di
prevenzione;

le Autorita di vigilanza di settore, ossia la Banca d’ltalia, la Consob e I'lsvap, cui sono
attribuite facolta normative in materia di regolamentazione secondaria e compiti di vigilanza
e di ispezione sugli intermediari finanziari ex art. 11, comma 1, del decreto 231/2007;

I'Unita di Informazione Finanziaria (U.I.F.), con compiti di analisi finanziaria in materia di
segnalazione di operazioni sospette;

la Guardia di Finanza e la Direzione Investigativa Antimafia, incaricate all’esecuzione degli
accertamenti investigativi di prevenzione, ossia all’approfondimento investigativo delle
segnalazioni di operazioni sospette e, limitatamente al Corpo, allo svolgimento delle
ispezioni antiriciclaggio per la verifica del rispetto delle disposizioni di settore;
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- le altre Forze di polizia che, nel rispetto delle proprie competenze, partecipano all’attivita di
prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario e di quello economico a fini di riciclaggio e
di finanziamento del terrorismo, svolgendo in particolare le funzioni di scambio di
informazioni ai sensi dell’art. 9, comma 10, del decreto 231/2007;

- gli Ordini professionali, con funzioni di controllo sui propri iscritti e di “filtro” nella
trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette verso I'U.L.F..

Di seguito, vengono illustrati il ruolo del Comitato di Sicurezza Finanziaria e dell’Unita di
Informazione Finanziaria, rinviando alla Parte Il - Capitolo 1 di questo Volume | la descrizione
delle funzioni e delle potesta d’'indagine della Guardia di Finanza nel sistema di prevenzione
antiriciclaggio ed antiterrorismo.

b. Il ruolo del Comitato di Sicurezza Finanziaria

Il Comitato di Sicurezza Finanziaria € 'Organismo di coordinamento interministeriale di cui si
avvale il Ministro del’Economia e delle Finanze nella definizione delle politiche di prevenzione
in materia di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

Presieduto dal Direttore Generale del Tesoro, & composto da rappresentanti del Ministero
del’lEconomia e delle Finanze, del Ministero dell'lnterno, del Ministero della Giustizia, del
Ministero degli Affari Esteri, della Banca d’ltalia, della Consob e dell’Unita di Informazione
Finanziaria.

E’ prevista, altresi, la presenza di un ufficiale della Guardia di Finanza, di un funzionario o
ufficiale in servizio presso la Direzione Investigativa Antimafia, di un ufficiale dellArma dei
Carabinieri e di un rappresentante della Direzione Nazionale Antimafia.

Su invito del Presidente del Comitato, ove necessario per acquisire elementi informativi e
pareri, partecipano alle riunioni anche rappresentanti dei Consigli nazionali degli ordini
professionali e delle associazioni di categoria, dellAgenzia del Demanio, di altri enti o
istituzioni, inclusi i rappresentanti dei servizi per la informazione e la sicurezza®.

In materia di attivita di prevenzione, il Comitato:

- presenta al Ministro dellEconomia e delle Finanze, entro il 30 maggio di ogni anno, una
relazione contenente la valutazione dell'attivita di prevenzione del riciclaggio o del
finanziamento del terrorismo e proposte dirette a renderla piu efficace;

- formula i pareri previsti da specifiche disposizioni del decreto 231/2007%;

22

Le modalita di svolgimento dei lavori del Comitato di Sicurezza Finanziaria sono disciplinate dall’art. 3 del D.M. n. 203

in data 20 ottobre 2010, in base al quale:
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il Comitato si riunisce su iniziativa del Presidente ovvero su richiesta di uno dei suoi componenti, su convocazione
della segreteria tecnica previo invio dell’'ordine del giorno;
ciascuna Amministrazione rappresentata nel Comitato designa preventivamente il supplente che sostituisce il membro
effettivo nelle riunioni in caso di impedimento;
il Comitato & regolarmente costituito in riunione quando sono presenti almeno i due terzi delle amministrazioni ivi
rappresentate e delibera a maggioranza dei presenti;
il Comitato pud altresi assumere decisioni e deliberare attraverso scambio di messaggi di posta elettronica, su
proposta del Presidente. La proposta si intende approvata ove la maggioranza dei suoi membri manifesti, tramite
messaggio di posta elettronica, il consenso, espresso entro il termine di volta in volta convenuto, fermo restando
I'obbligo di confermare successivamente il consenso con nota cartacea sottoscritta dal componente del Comitato o da
un suo sostituto. Il mancato invio del messaggio di posta elettronica nel termine convenuto equivale a voto contrario.
E’ fatta salva, in ogni caso, la facolta di ciascuno dei componenti il Comitato di chiedere che la proposta sia sottoposta
al Comitato stesso in sede di riunione collegiale.
In particolare, formula i previsti pareri nei seguenti casi:
adozione, da parte del Ministro del’Economia e delle Finanze, delle disposizioni attuative per I'esecuzione degli
obblighi di adeguata verifica della clientela, secondo quanto previsto dall’articolo 19, comma 2, del decreto 231/2007;
individuazione, da parte del Ministro dellEconomia e delle Finanze, degli Stati extracomunitari il cui regime di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo possa essere ritenuto equivalente a quello previsto dalla
direttiva 2005/60/CE, in base a quanto previsto dall’art. 25, comma 2, del decreto legislativo antiriciclaggio;
autorizzazione, da parte del Ministro del’Economia e delle Finanze, ad applicare misure semplificate di identificazione
nei casi di basso rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, conformemente all’art. 26 del decreto
legislativo citato;
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- coordina l'elaborazione, da parte delle Autorita competenti nei diversi settori, di un
documento che individui indicatori di anomalia rilevanti ai fini delle segnalazioni di
operazioni sospette, in base all’art. 41, comma 3, del decreto 231/2007.

Nello svolgimento della propria attivita, il Comitato si avvale di una rete che lo coadiuva e
supporta nelle questioni di cui & competente®.

c. Il ruolo dell’Unita di Informazione Finanziaria

Tra le Autoritd impegnate nel sistema di prevenzione antiriciclaggio, un ruolo centrale é
attribuito all’Unita di Informazione Finanziaria (UIF), istituita dal 1 gennaio 2008 presso la
Banca d’ltalia in sostituzione del soppresso Ufficio Italiano dei Cambi.

Si tratta di una struttura costituita in conformita agli standards internazionali e comunitari, che
prevedono la creazione di una FIU (Financial Intelligence Unit) in ogni Paese aderente,
caratterizzata da:

- autonomia operativa e gestionale, per assicurare efficienza ed escludere conflitti di
interesse;

- specializzazione nelle funzioni di analisi finanziaria e dalla capacita di saper scambiare e
dialogare in modo diretto con le altre FIU, senza ricorrere a trattati internazionali o a
relazioni intergovernative.

In questo contesto, la UIF:

- costituisce l'unita nazionale incaricata di ricevere, analizzare e comunicare alle autorita
competenti le informazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo; essa funge da filtro tra i soggetti privati su cui grava I'obbligo delle segnalazioni
sospette e gli organi investigativi della Guardia di Finanza e della DIA deputati
all’'accertamento ed al riscontro investigativo dei singoli casi;

- svolge analisi e studi dei flussi finanziari, nonché analisi statistiche dei dati aggregati
trasmessi su base mensile dai soggetti obbligati;

- collabora con le competenti autorita per I'emanazione della normativa secondaria;

- predispone indicatori di anomalia ed elabora schemi e modelli di comportamento anomali
sotto il profilo finanziario;

- svolge funzioni di controllo, anche di tipo ispettivo;

- coopera con le altre Autorita nazionali impegnate nel contrasto al riciclaggio e al
finanziamento del terrorismo e con analoghe FIU estere.

Dal 1° gennaio 2008, alla Banca d’ltalia sono state trasferite le competenze ed i poteri prima
attribuiti al’U.I.C. in materia di usura e vigilanza degli intermediari finanziari, ivi compresa la
tenuta degli elenchi degli intermediari finanziari ex art. 106 del decreto legislativo n. 385 del 1
settembre 1993 (T.U. leggi bancarie - TUB), dei mediatori creditizi, ai sensi dell’art. 128
sexiezg, comma 2, del TUB, e degli agenti in attivita finanziaria, a norma dell’art. 128 quater del
TUB®.

d. Lo scambio di informazioni e la collaborazione fra Autorita e Forze di polizia

- adozione, da parte dell’'Unita di Informazione Finanziaria, della Guardia di Finanza e della DIA, di misure volte ad
assicurare la riservatezza sull’'identita dei soggetti segnalanti, secondo quanto previsto dall’art. 45, comma 5, del
decreto 231/2007;

- modificazione ed integrazione dell’allegato tecnico al decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, da parte del Ministro
dell’Economia e delle Finanze, in base all’art. 65, comma 2, del decreto 231/2007.

24 Art. 4 del D.M. n. 203/2010.

BA regime, con I'attuazione delle disposizioni previste dal decreto legislativo n. 141 del 13 agosto 2010, I'elenco degli

agenti in attivita finanziaria e dei mediatori creditizi sara tenuto dall’Organismo di autoregolamentazione. Per

approfondimenti, si rinvia alla scheda normativa contenuta nell’allegato n. 3 del documento on line (Volume IV)

“Modulistica e documentazione di supporto”.
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Per migliorare ed agevolare la collaborazione e lo scambio informativo ai fini antiriciclaggio tra
UIF, Autorita di vigilanza di settore, Ordini professionali e Organi delle indagini, I'art. 9 del
decreto 231/2007 ha disciplinato i principi e le modalita di sviluppo di tale cooperazione.

Tra le disposizioni di piu specifico interesse, la norma prevede:

- l'applicazione del segreto d’ufficio - anche nei confronti della pubblica amministrazione - per
tutte le informazioni emerse in attuazione della disciplina antiriciclaggio, in possesso della
UIF, delle Autorita di vigilanza di settore, delle amministrazione interessate, degli ordini
professionali, della Guardia di Finanza e della DIA; sono fatti salvi i casi di:

comunicazione espressamente previsti dalla legislazione vigente, tra cui si cita I'art. 36,
comma 4, del D.P.R. 600/1973, secondo cui i soggetti pubblici incaricati istituzionalmente
di svolgere attivita ispettive o di vigilanza e gli organi giurisdizionali, requirenti e
giudicanti, penali, civili e amministrativi e, previa autorizzazione, gli organi di polizia
giudiziaria i quali, a causa o nell’esercizio delle loro funzioni, vengono a conoscenza di
fatti che possono configurarsi come violazioni tributarie, sono tenuti a comunicarli al
Comando della Guardia di Finanza competente in relazione al luogo di rilevazione degli
stessi;

richiesta di informazioni dellAutorita Giudiziaria, ritenute necessarie per le indagini o i
procedimenti relativi a violazioni penali;

- la possibilita per 'UIF di collaborare con le Autorita di vigilanza di settore, nonché di
scambiare dati ed informazioni con analoghe autorita di altri Stati in materia di segnalazioni
di operazioni sospette, utilizzando anche le notizie in possesso della DIA e del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria. In questo contesto, per facilitare le attivita di approfondimento
investigativo delle segnalazioni sospette, 'UIF pud - attraverso la stipula di protocolli
d’intesa - consentire alla Guardia di Finanza ed alla DIA di scambiare direttamente dati ed
informazioni di polizia con omologhi organismi esteri ed internazionali;

- una collaborazione generale tra UIF ed organi delle indagini, tesa ad agevolare
I'individuazione di ogni circostanza in cui emergono fatti e situazioni la cui conoscenza pud
essere utilizzata per prevenire l'uso del sistema finanziario e di quello economico a scopo
di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo;

- il compito per I'UIF di fornire i risultati di carattere generale degli studi effettuati alle Forze di
polizia, alle Autorita di vigilanza di settore, al Ministero dellEconomia e delle Finanze, al
Ministero della Giustizia ed al Procuratore Nazionale Antimafia; in caso di studi eseguiti su
specifiche anomalie da cui emergono fenomeni di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo, gli esiti sono comunicati al Nucleo Speciale Polizia Valutaria ed alla DIA;

- l'onere per I'Autorita Giudiziaria - quando ha fondato motivo di ritenere che il riciclaggio o
'impiego di denaro, beni o altre utilita di provenienza illecita siano avvenuti attraverso
operazioni effettuate presso intermediari - di darne comunicazione all’Autorita di vigilanza
competente ed allUIF; tale disposizione si applica anche nell'ipotesi in cui vi sia fondato
motivo di ritenere che le operazioni eseguite presso intermediari siano preordinate al
compimento di uno o piu delitti con finalita di terrorismo.

5. 1 destinatari degli obblighi antiriciclaggio

Il Capo Il del Titolo | fissa 'ambito soggettivo di applicazione del decreto 231/2007, prevedendo
il novero dei destinatari degli obblighi di collaborazione, ossia quei soggetti che, in virtu
dell’attivita esercitata e dei rapporti intrattenuti con una vasta platea di clienti, sono chiamati a
contribuire fattivamente con le Autorita competenti per l'individuazione di elementi sintomatici di
casi di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Si tratta, per la maggior parte, di operatori gia assoggettati in passato agli adempimenti
antiriciclaggio, ora raggruppati in categorie omogenee in funzione della tipologia di attivita
esercitata. Da un punto di vista sistematico, sono stati suddivisi in tre classi, distinguendo tra:
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- intermediari finanziari ed altri soggetti esercenti attivita finanziaria (artt. 10, comma 2, e 11 del
decreto 231/2007);

- professionisti giuridico - contabili e revisori (artt. 12 e 13 del decreto 231/2007);

- operatori non finanziari (art. 10, comma 2, e 14 del decreto 231/2007).

Di seguito, si procede ad elencare i diversi soggetti, rinviando a specifiche schede normative
[allegati da 1 a 12 del documento on line (Volume IV)“Modulistica e documentazione di
supporto”] Tlillustrazione delle peculiarita e della regolamentazione di settore dei singoli
operatori/intermediari/professionisti.

a. Intermediari finanziari ed esercenti attivita finanziaria

In questo gruppo, sono inseriti tutti gli enti creditizi e finanziari sottoposti, fin dal 1991, agli
obblighi antiriciclaggio che, in relazione al tipo di attivita finanziaria esercitata, sono stati
ulteriormente raggruppati in quattro sottocategorie, ossia le societd di gestione, gli
intermediari finanziari “di primo livello”, “di secondo livello” e gli esercenti attivita finanziaria.

(1) Le societa di gestione

Si tratta delle societa di gestione sottoposte alla vigilanza prudenziale della Banca d’Italia
ed obbligate unicamente al’adempimento delle segnalazioni di operazioni sospette ai
sensi dell’art. 10, comma 2, lettere da a) a d) del decreto 231/2007, ossia:

le societa di gestione accentrata di strumenti finanziari;

le societa di gestione dei mercati regolamentati di strumenti finanziari e dei soggetti che
gestiscono strutture per la negoziazione di strumenti finanziari e di fondi interbancari;

le societa di gestione dei servizi di liquidazione delle operazioni su strumenti finanziari;

le societa di gestione dei sistemi di compensazione e garanzia delle operazioni in
strumenti finanziari.

(2) Gli intermediari finanziari “di primo livello”

Si intendono per tali:

le banche, iscritte nell’albo della Banca d’ltalia ai sensi dell’art. 13 del TUB;
Poste italiane S.p.A.;

gli istituti di moneta elettronica, iscritti nell’albo della Banca d’ltalia ai sensi dell’art. 114
bis TUB, che svolgono attivita di emissione di moneta elettronica, mediante
trasformazione immediata di fondi ricevuti;

gli istituti di pagamento, iscritti nell’albo della Banca d’ltalia ai sensi dell’art. 114 septies
TUB, che svolgono la prestazione di servizi di pagamento, tra cui servizi che
permettono di depositare o prelevare denaro su un conto di pagamento, di effettuare
ordini di pagamento, emissione e/o acquisizione di strumenti di pagamento, rimesse di
denaro;

le societa d’intermediazione mobiliare (SIM), iscritte in un apposito albo tenuto dalla
Consob ai sensi dell’art. 20 TUF, che svolgono i servizi e le attivita di investimento,
autorizzate dalla medesima Autorita di vigilanza a norma dell’art. 19 TUF;

le societa di gestione del risparmio (SGR), ossia le societa per azioni autorizzate dalla
Banca d’ltalia ad esercitare il servizio di gestione collettiva del risparmio, del servizio di
gestione di portafogli e del servizio di consulenza in materia di investimenti, ai sensi
dell'art. 34 TUF;

le societa di investimento a capitale variabile (SICAV), ovvero le societa per azioni
aventi per oggetto esclusivo I'investimento collettivo del patrimonio raccolto mediante
I'offerta al pubblico di proprie azioni, a cid autorizzate dalla Banca d’ltalia ai sensi
dell’art. 43 TUF;
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le imprese di assicurazione, che operano in Italia nei rami di cui all’art. 2, comma 1, del
Codice delle Assicurazioni Private, approvato con decreto legislativo n. 209 del 7
settembre 2005;

gli agenti di cambio;

la Cassa depositi e prestiti S.p.A., ente pubblico che si occupa, da un lato, del
finanziamento degli investimenti statali, dall’altro, del finanziamento di opere, di
impianti, di reti e di dotazioni destinati alla fornitura di servizi pubblici ed alle bonifiche;

le societa che svolgono il servizio di riscossione dei tributi;

gli intermediari finanziari iscritti nell’albo della Banca d’ltalia, ai sensi dell’art. 106 del
TUB. Si tratta di operatori che, a seguito della riforma operata con il decreto legislativo
n. 141 del 13 agosto 2010, svolgono attivita finanziaria nei confronti del pubblico,
consistente nella concessione di finanziamenti sotto qualsiasi forma (leasing, factoring,
concessione di crediti al consumo o di prestiti sul pegno, rilasci di impegni di firma,
ecc.); € prevista, altresi, la possibilita di prestare servizi di pagamento e/o di
investimento, purché si disponga delle relative autorizzazioni, ai sensi rispettivamente
dellart. 114-novies, comma 4, del TUB (che richiede l'iscrizione altresi in apposito
albo), e dell’art. 18, comma 3, del decreto legislativo n. 58 del 24 febbraio 1998 (TUF);

le societa fiduciarie “statiche”, di cui all’articolo 199, comma 2, del TUF, in cui vi
rientrano quei soggetti, controllati da una banca o da un intermediario finanziario o
costituiti in forma di S.p.A. (con capitale superiore al doppio di quello prescritto per la
costituzione di una societa per azioni), da iscrivere in una sezione speciale dell’albo di
cui allart. 106 del TUB ed assoggettati alla vigilanza della Banca d’ltalia ai sensi
dell’art. 108 del TUB.

(3) Gli intermediari finanziari “di secondo livello”

Vi rientrano:

le societa fiduciarie “statiche” di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1966, ad
eccezione di quelle di cui all'articolo 199, comma 2, del TUF; si tratta delle societa
fiduciarie che sono autorizzate all’esercizio dell’attivita dal Ministero dello Sviluppo
Economico;

i soggetti del microcredito, nuova figura di operatori finanziari introdotta anch’essa dal
decreto legislativo n. 141/2010, con il compito di svolgere attivita di concessione di
finanziamenti a persone fisiche ed a societa di persone, finalizzati allo start-up di attivita
di lavoro autonomo o di microimpresa, purché siano di importo non superiore a 25.000
euro, non siano garantiti da garanzie reali e siano accompagnati da servizi di
assistenza e monitoraggio all’iniziativa professionale o microimprenditoriale. Sono
iscritti in un elenco, gestito da un apposito Organismo di autoregolamentazione, ai
sensi dell'art. 113 del TUB;

i confidi, che esercitano attivita di garanzia collettiva fidi, da iscrivere in un elenco
tenuto da un Organismo di autoregolamentazione ad hoc ai sensi dell’art. 112 bis del
TUB;

le casse peota e le agenzie di prestito su pegno, ex art. 112, comma 7 e 8, del TUB;

i soggetti che esercitano professionalmente I'attivita di cambiavalute, consistente nella
negoziazione a pronti di mezzi di pagamento in valuta.

(4) Gli esercenti attivita finanziaria

Si tratta di quattro categorie di operatori finanziari, ovvero:

i promotori finanziari, intendendo per tali - ai sensi dellart. 31 del TUF - le persone

fisiche che esercitano professionalmente come dipendente, agente o mandatario;

I'offerta fuori sede per conto di imprese di investimento, societa di gestione del

risparmio, societa di gestione armonizzate, SICAV o intermediari finanziari; si tratta di
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operatori iscritti nell’albo unico, tenuto dal 1 gennaio 2009, dal’'Organismo per la tenuta
dell'albo dei promotori finanziari;

gli intermediari assicurativi del ramo vita, di cui all’art. 109, comma 2, lettere a) e b) del
Codice di Assicurazioni Private, approvato con decreto legislativo 7 settembre 2005, n.
209;

i mediatori creditizi, iscritti nell’elenco previsto dall’'art. 128 sexies, comma 2, del TUB,
che professionalmente mettono in relazione, anche attraverso attivita di consulenza,
banche o intermediari finanziari con la potenziale clientela, al fine della concessione di
finanziamenti sotto qualsiasi forma;

gli agenti in attivita finanziaria, iscritti nell’elenco previsto dall’articolo 128 quater, commi
2 e 6, del TUB e gli agenti indicati nell’art. 128 quater, comma 7, del medesimo TUB
(ossia, gli agenti che operano per conto di istituti di pagamento comunitari); si tratta, in
sintesi, di soggetti che promuovono e concludono contratti relativi alla concessione di
finanziamenti sotto qualsiasi forma o alla prestazione di servizi di pagamento, su
mandato diretto di intermediari finanziari, istituti di pagamento o istituti di moneta
elettronica.

b. Professionisti e revisori

(1) I professionisti giuridico-contabili

Tale categoria include in sé:

i soggetti iscritti nell’albo dei dottori commercialisti e degli esperti contabili e nell’albo
dei consulenti del lavoro;

ogni altro soggetto che rende i servizi forniti da periti, consulenti e altri operatori che
svolgono in maniera professionale attivita in materia di contabilita e tributi, ivi compresi
associazioni di categoria di imprenditori e commercianti, CAF e patronati;

i notai e gli avvocati quando, in nome o per conto di propri clienti, compiono qualsiasi
operazione di natura finanziaria o immobiliare e quando assistono i propri clienti nella
predisposizione o nella realizzazione di ben individuate operazioni, riguardanti cioé il
trasferimento a qualsiasi titolo di diritti reali su beni immobili o attivita economiche; la
gestione di denaro, strumenti finanziari o altri beni; I'apertura o la gestione di conti
bancari, libretti di deposito e conti di titoli; 'organizzazione degli apporti necessari alla
costituzione, alla gestione o al’amministrazione di societa; la costituzione, la gestione o
I'amministrazione di societa, enti, trust o soggetti giuridici analoghi;

i prestatori di servizi relativi a societa e trust, intendendo per tali ogni persona fisica o
giuridica che fornisce a terzi, a titolo professionale, uno dei servizi indicati nell’art. 1,
comma 2, lettera p), del decreto 231/2007.

(2) Irevisori contabili (orarevisori legali)

Si tratta delle societa di revisione iscritte nell’albo speciale previsto dall’art. 161 del
decreto legislativo n. 58 del 24 febbraio 1998 (TUF), e dei soggetti iscritti nel registro dei
revisori contabili.

c. Operatori non finanziari

(1) Operatori non finanziari ex art. 10 del decreto 231/2007

In questa categoria, obbligata unicamente al’adempimento di segnalazione di operazioni
sospette, similmente alle societa di gestione, vi rientrano:

gli uffici della Pubblica Amministrazione;

i soggetti che effettuano il commercio di beni d’ingente valore, il cui esercizio resta
subordinato al possesso di licenze, autorizzazioni, iscrizioni in albi o registri, ovvero alla
preventiva dichiarazione d'inizio attivita. Trattasi, cioé, dei soggetti che esercitano le
attivita di:
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commercio, comprese I'esportazione e I'importazione, di oro per finalita industriali o
di investimento, per il quale & prevista la dichiarazione di cui all’articolo 1 della legge
17 gennaio 2000, n. 7;

fabbricazione, mediazione e commercio, comprese I'esportazione e I'importazione, di
oggetti preziosi, in presenza della licenza di cui all’art. 127 del Testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto n. 773 del 18 giugno 1931, di
seguito indicato come “Tulps”;

fabbricazione di oggetti preziosi da parte di imprese artigiane, tenute all’iscrizione nel
registro degli assegnatari dei marchi d’identificazione presso le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura;

commercio di cose antiche, in presenza della dichiarazione preventiva di cui all’art.
126 Tulps;

esercizio di case d’asta o gallerie d’arte, in presenza della licenza di cui all’art. 115
Tulps;

mediazione, ai sensi dellart. 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, ove per
mediazione s’intende I'attivita finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e
commerciali.

(2) Operatori non finanziari ex art. 14 del decreto 231/2007

E’ una categoria residuale che, differentemente dalla precedente, comprende diversi
soggetti economici i quali, valutato il rischio di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo, sono tenuti allosservanza di tutti i presidi antiriciclaggio; essa comprende:

gli ulteriori operatori che esercitano le attivita di cui all’art. 1 del decreto legislativo n.
347/1999 - non inseriti nell’art. 10, comma 2, del provvedimento.

Si fa riferimento alle attivita di:
recupero dei crediti per conto terzi (licenza di cui all'art. 115 del Tulps);

custodia e trasporto di denaro contante, di titoli o valori a mezzo di guardie particolari
giurate (licenza di cui all’art. 134 del Tulps);

trasporto di denaro contante, titoli o valori senza I'impiego di guardie giurate
(iscrizione nell’albo delle persone fisiche e giuridiche che esercitano autotrasporto di
cose per conto terzi, di cui alla legge n. 298 del 6 giugno 1974);

agenzia di affari in mediazione immobiliare;

le case da gioco, in presenza delle autorizzazioni concesse dalle leggi in vigore,
nonché del requisito di cui all’articolo 5, comma 3, del decreto legge 30 dicembre 1997,
n. 457, convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30;

case da gioco on line, ossia gli operatori che offrono, attraverso la rete internet e altre
reti telematiche o di comunicazione, giochi, scommesse con vincite in denaro, con
esclusione del lotto, delle lotterie ad estrazione istantanea o ad estrazione differita e
concorsi pronostici, in presenza o in assenza delle autorizzazioni concesse
dal’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, ai sensi dell’art. 1, comma 539,
della legge n. 266 del 23 dicembre 2005;

agenzie dei punti fissi che offrono giochi, scommesse con vincite di denaro, con
esclusione del lotto, delle lotterie ad estrazione istantanea o ad estrazione differita e
concorsi pronostici, in possesso delle concessioni rilasciate dal Ministero del’Economia
e delle Finanze - Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato.
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6. L’ambito oggettivo della disciplina antiriciclaggio

Il decreto 231/2007 mantiene inalterato il sistema di adempimenti a carico degli intermediari e
degli altri operatori gia previsto dalla legge n. 197/1991 e dal decreto legislativo n. 56/2004, ma
ne rafforza i meccanismi di prevenzione con l'introduzione di nuovi oneri, calibrati in funzione del
rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

In sintesi, sono previsti i seguenti obblighi:

adeguata verifica dei clienti, ivi compresa lindividuazione del titolare effettivo delle
transazioni;

registrazione e conservazione in un apposito archivio dei dati e delle informazioni relative ai
clienti, ai rapporti continuativi, alle prestazioni professionali ed alle operazioni eccedenti la
soglia di 15.000 euro, con 'obbligo di conservarli per dieci anni;

segnalazione di operazioni sospette per qualunque ammontare per fatti di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo, ivi comprese le ipotesi di “autoriciclaggio”;

comunicazione al Ministero dellEconomia e delle Finanze delle violazioni delle norme che
limitano I'uso del contante e la circolazione degli altri mezzi di pagamento;

adozione di procedure finalizzate a prevenire e impedire la realizzazione di operazioni di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, in particolare attraverso listituzione di misure di
controllo interne e [lassicurazione di un’adeguata formazione dei dipendenti e dei
collaboratori. Si tratta di misure previste dall’art. 3, comma 1, del decreto 231/2007, indirizzate
principalmente agli intermediari ed ai professionisti dotati di strutture organizzative complesse
e di articolate procedure interne.

Anche in questo caso, si procede ad illustrare i principi generali della disciplina primaria,
rinviando alle predette schede normative di dettaglio costituenti gli allegati da 1 a 12 del
documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto” le peculiarita
previste a fini antiriciclaggio per singoli/gruppi di destinatari degli obblighi di legge.

a. Gli obblighi di adeguata verifica

(1) Presupposti e modalita ordinarie di adeguata verifica

L’adeguata verifica dei clienti rappresenta un adempimento necessario ed imprescindibile
del sistema di collaborazione antiriciclaggio che consente agli intermediari finanziari e non
finanziari di acquisire una vasta “piattaforma” di dati ed informazioni sui clienti, sui titolari
effettivi delle transazioni nonché sulle motivazioni sottostanti alle operazioni richieste o
eseguite, propedeutica all’evidenziazione di anomalie suscettibili di tradursi in
segnalazioni di operazioni sospette.

In questo senso, € stato compiuto un notevole passo in avanti rispetto alla disciplina
previgente atteso che il decreto 231/2007 introduce specifici adempimenti che si
innestano e vanno a completare quelli di mera identificazione prima applicati. Nello
specifico, 'adeguata verifica € un processo di approfondimento dinamico che si sviluppa
mediante I'esecuzione di quattro differenti attivita ai sensi dellart. 18 del decreto
231/2007:

- identificazione del cliente e verifica della sua identita sulla base di documenti, dati o
informazioni ottenuti da una fonte affidabile e indipendente;

- individuazione e verifica dell'identita del titolare effettivo delle transazioni;

- raccolta di informazioni sullo scopo e sulla natura del rapporto continuativo o della
prestazione professionale;

- monitoraggio costante del rapporto e della prestazione professionale.

Tali adempimenti sono diversamente modulati in funzione della tipologia di operatore e
dell’analisi di rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo operata dai destinatari
della normativa antiriciclaggio.
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In particolare, sotto un profilo temporale, per gli intermediari e gli altri esercenti attivita
finanziaria tali adempimenti trovano applicazione nei seguenti casi (art. 15 del decreto
231/2007):

instaurazione di un rapporto continuativo;

esecuzione di operazioni occasionali, disposte dai clienti che comportino la
trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento per importo pari o superiore a
15.000 euro, indipendentemente dal fatto che si tratti di un’operazione unica o di piu
operazioni che appaiono collegate per realizzare un’operazione frazionata;

presenza di sospetti di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, indipendentemente
da qualsiasi deroga, esenzione o soglia applicabile;

sussistenza di dubbi sulla veridicitd o sulladeguatezza dei dati precedentemente
ottenulti.

Viceversa, per i professionisti ed i revisori contabili si applicano in caso di (art. 16 del
decreto 231/2007):

prestazione professionale avente ad oggetto mezzi di pagamento, beni od utilita di
valore pari o superiore a 15.000 euro;

prestazioni professionali occasionali che comportano la trasmissione o la
movimentazione di mezzi di pagamento di importo pari o superiore a 15.000 euro,
indipendentemente se si tratta di un’operazione unica o frazionata;

operazioni di valore indeterminato o non determinabile;

sospetti di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, oppure dubbi sulla veridicita o
adeguatezza dei dati ottenuti in sede di identificazione.

Infine, per gli altri operatori non finanziari trovano applicazione nelle seguenti circostanze
(art. 17 del decreto 231/2007):

instaurazione di un rapporto continuativo o conferimento di un incarico a svolgere una
prestazione professionale;

esecuzione di operazioni che comportino la trasmissione o la movimentazione di mezzi
di pagamento di importo pari o superiore a 15.000 euro (sia in caso di operazione unica
che frazionata);

sospetti di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, ovvero dubbi sulla veridicita o
adeguatezza dei dati acquisiti in sede di identificazione.

Circa le modalita di esecuzione dei compiti, I'art. 19 del decreto 231/2007 stabilisce a
fattor comune per tutti i destinatari che:

'identificazione e la verifica dell'identita del cliente e del titolare effettivo € svolta, in
presenza del cliente mediante un documento d’identita non scaduto, prima
dell'instaurazione del rapporto continuativo o al momento in cui & conferito I'incarico di
svolgere una prestazione professionale o dell’esecuzione dell’operazione. Qualora il
cliente sia una societa o un ente occorre verificare I'effettiva esistenza del potere di
rappresentanza acquisendo le informazioni necessarie per individuare e verificare
l'identita dei rappresentanti delegati alla firma;

lidentificazione e la verifica dellidentitd del titolare effettivo & effettuata
contestualmente all'identificazione del cliente e impone, per le persone giuridiche, i
trust e soggetti giuridici analoghi, 'adozione di misure adeguate e commisurate alla
situazione di rischio per comprendere la struttura di proprieta e di controllo del cliente.

Per identificare e verificare lidentita del titolare effettivo, &€ possibile fare ricorso a
pubblici registri, elenchi, atti o documenti conoscibili da chiunque, oppure chiedere ai
propri clienti i dati pertinenti, ovvero ottenere informazioni in altro modo;
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- il controllo costante nel corso del rapporto continuativo o della prestazione
professionale, si attua analizzando le transazioni concluse durante tutta la durata di tale
rapporto in modo da verificare che tali transazioni siano compatibili con la conoscenza
che I'ente o la persona tenuta all’identificazione hanno del proprio cliente, delle sue
attivita commerciali e del suo profilo di rischio, avendo riguardo, se nhecessario,
all'origine dei fondi e tenendo aggiornati i documenti, i dati o le informazioni detenute.

L’adeguata verifica va effettuata nei confronti di tutti i nuovi clienti, mentre per la clientela
gia acquisita si applica al primo contatto utile, fatta salva la valutazione del rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo che va operata in ognhi momento,
comportando in caso di rischio elevato 'immediata attualizzazione della verifica ordinaria
del cliente®.

Importante, quindi, & la valutazione che gli intermediari e gli altri operatori sono chiamati
ad effettuare sul grado di rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo,
consistente in una verifica prospettica dei pericoli che una specifica circostanza possa
risolversi in condotte di riciclaggio o di terrorismo, indipendentemente dalla effettiva
verificazione delle condotte.

Dal rischio va distinto il sospetto su cui & basato il sistema delle segnalazioni, il quale é
riferito al concreto verificarsi di una determinata circostanza; in tal caso, la valutazione
non si pone pil in prospettiva, ma viene riferita alla situazione specifica.

Piu in concreto, per la valutazione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo l'art. 20 del decreto 231/2007 riporta una serie di criteri generali cui i destinatari
degli obblighi antiriciclaggio devono fare riferimento, con particolare riguardo al cliente
(natura giuridica, prevalente attivita svolta e comportamento tenuto al momento
delloperazione), oppure al rapporto continuativo, alla prestazione professionale o
alloperazione che si intende svolgere (tipologia, ammontare, frequenza e modalita di
svolgimento, area geografica di destinazione e ragionevolezza).

Per agevolare tale attivita valutativa, il legislatore ha introdotto un obbligo di
collaborazione attiva esteso a tutti i cittadini che, nellaprire un conto o nell'effettuare
un’operazione rilevante o ancora nel dare incarico di svolgere una prestazione, sono
tenuti a fornire, sotto la propria responsabilita, tutte le informazioni necessarie per
consentire agli operatori di adempiere agli obblighi di adeguata verifica.

In particolare, se il cliente in contatto con I'intermediario opera per conto o nell'interesse
di un’altra persona da cui & controllato direttamente o indirettamente, allora egli é
obbligato a rilasciare per iscritto, sotto la propria responsabilita, tutte le informazioni

necessarie ed aggiornate in suo possesso.

In questo senso, tali notizie costituiranno il bagaglio informativo che l'intermediario, il
professionista o I'operatore non finanziario potra utilizzare per valutare, nel corso del
rapporto continuativo o della prestazione professionale, eventuali anomalie sul conto del
cliente suscettibili di tradursi in segnalazioni sospette.

% gyl punto, il Ministero del’Economia e delle Finanze con la nota di chiarimenti n. 28108 del 6 aprile 2009 indirizzata
alla Confederazione Nazionale dell’artigianato e della piccola e media impresa ha specificato che “i soggetti obbligati
devono stabilire tempi e modalita di acquisizione di dati aggiornati sulla clientela sulla base di un’autonoma valutazione
del rischio; tale valutazione dovra comunque aver luogo nei casi di revisione del rapporto continuativo/prestazione
professionale (ad es. scadenza della documentazione identificativa precedentemente esibita dal cliente, rinnovo del fido,
rinegoziazione delle condizioni contrattuali, modifica del profilo del rischio del cliente per la prestazione di servizi di
investimento, rilascio/rinnovo di strumenti di pagamento) in occasione del primo contatto utile con i clienti. L’acquisizione
di dati aggiornati rilevanti ai fini degli obblighi di adeguata verifica di cui all'art. 18 del d.lgs 231/2007 deve comunque
avvenire in tutti i casi in cui vi & sospetto di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo ovvero se vi sono dubbi sulla
veridicita dei dati precedentemente acquisiti, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 15, comma 1, lettere c) e d), 16,
comma 1, lettere d) ed e), 17, comma 1, lettere c) e d) del citato decreto”.

28



(2) Procedure rafforzate

Procedure rafforzate di adeguata verifica sono previste in relazione a casi ben
determinati.

In particolare, 'adozione di misure aggiuntive a quelle ordinarie d’identificazione sono
richieste per tutti gli operatori sottoposti agli obblighi antiriciclaggio in presenza di un
rischio piu elevato di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo e comunque, ai sensi
dellart. 28, commi 2, 4 e 5, del decreto 231/2007, quando il cliente non & fisicamente
presente, in caso di conti di corrispondenza con enti di Paesi extracomunitari € nei
rapporti con persone politicamente esposte residenti in un altro Stato comunitario o in uno
Stato extracomunitario.

Piu precisamente:

- in presenza di un rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo piu elevato, la
norma non delinea specifici adempimenti, diversi ed ulteriori rispetto a quelli in cui si
sostanzia 'adeguata verifica ordinaria. Cio significa che l'operatore dovra adottare i
soliti adempimenti, ma in modo piu rigoroso e vigile, ad esempio non limitandosi ad
acquisire informazioni tramite il cliente in sede di identificazione ma acquisendo ulteriori
dati e conferme attraverso registri di enti pubblici;

- in assenza del cliente, si dovranno adottare misure specifiche tese ad accertare
l'identita dello stesso tramite documenti, dati o informazioni supplementari, a verificare
la genuinita dei documenti forniti richiedendo eventualmente una certificazione di
conferma di un ente creditizio o finanziario, nonché assicurandosi che il primo
pagamento dell’operazione sia stato effettuato tramite un conto intestato al cliente
presso un istituto creditizio;

- in caso di “persone politicamente esposte”, sara necessario porre in essere la seguente
procedura:

stabilire procedure basate sul rischio per determinare se il cliente sia una persona
politicamente esposta;

ottenere l'autorizzazione del Direttore generale, di un suo incaricato ovvero di un
soggetto che svolge una funzione equivalente, prima di avviare un rapporto
continuativo con tali clienti;

adottare ogni misura adeguata per stabilire I'origine del patrimonio e dei fondi
impiegati nonché assicurare un controllo continuo e rafforzato del rapporto
continuativo o della prestazione professionale.

Uno specifico percorso rafforzato € previsto per gli enti creditizi in caso di conti correnti di
corrispondenza, ossia di conti tenuti dalle banche per il regolamento di servizi interbancari
(ordini di pagamento, assegni circolari e bancari); in questi casi, gli stessi devono:

- raccogliere sull’ente creditizio corrispondente informazioni sufficienti per comprendere
la natura delle sue attivita e determinare, sulla base di pubblici registri, elenchi, atti o
documenti conoscibili da chiunque, la sua reputazione e la qualita della vigilanza cui €
soggetto;

- valutare la qualita dei controlli in materia di contrasto al riciclaggio o al finanziamento
del terrorismo cui I'ente corrispondente & assoggettato e definire, in forma scritta, i
termini dell’accordo con I'ente corrispondente ed i rispettivi obblighi;

- assicurarsi che I'ente di credito corrispondente abbia verificato I'identita dei clienti che
hanno un accesso diretto ai conti di passaggio, che abbiano assolto agli obblighi di
adeguata verifica e che, su richiesta, possa fornire all'intermediario finanziario
controparte i dati del cliente titolare effettivo ottenuti a seguito dell’assolvimento di tali
obblighi.
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(3) Procedure semplificate

Regole semplificate sono state inserite per tutti i destinatari degli adempimenti
antiriciclaggio nei casi in cui il cliente sia rappresentato da:

- un intermediario finanziario nazionale e comunitario;

- un intermediario situato in uno Stato extracomunitario che imponga un regime
equivalente a fini antiriciclaggio con quello delineato dalla terza direttiva 2005/60/CE.
Tale norma & stata attuata con 'emanazione da parte del Ministro del’Economia e
delle Finanze del D.M. 12 agosto 2008, poi sostituito con successivo D.M. del 28
settembre 2011, nel quale viene individuata la white list, ovvero I'elenco degli Stati’
extracomunitari e dei territori stranieri® che applicano obblighi e misure equivalenti a
quelli previsti dalla terza direttiva antiriciclaggio (2005/60/CE). In sostanza, nei confronti
degli enti creditizi e finanziari situati in uno di tali Paesi, gli obblighi di identificazione
trovano applicazione in forma semplificata;

- una societa o un altro organismo quotato in un mercato regolamentato;

- un ufficio della Pubblica Amministrazione ovvero un’lstituzione o un Organismo che
svolge funzioni pubbliche conformemente al Trattato sul’Unione Europea. In tale
contesto rientrano, tra l'altro, tutte le Amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti
e le scuole di ogni ordine e grado, le regioni, le province, i comuni, le istituzioni
universitarie e gli enti del servizio sanitario nazionale.

Tali semplificazioni non si applicano quando vi € sospetto di riciclaggio o di finanziamento
del terrorismo, nonché quando si abbia motivo di ritenere che l'identificazione effettuata
non sia attendibile o non consenta I'acquisizione delle informazioni necessarie.

Un’altra area di esenzione & prevista con riguardo alloggetto dell'operazione, legato
essenzialmente all’'esistenza di transazioni che presentano profili di rischio minimi, tra cui
contratti di assicurazione vita il cui premio annuale non ecceda i 1.000 euro o il cui premio
unico sia di importo non superiore a 2.500 euro, regimi di pensione obbligatoria e
complementare, casi di utilizzo di moneta elettronica (per determinati importi) e,
comunque, per ogni prodotto o transazione con scarso rischio di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo.

Specifiche esenzioni sono previste, poi, ai sensi dellart. 12, commi 3, del decreto
231/2007 per i professionisti, che non devono applicare gli obblighi di adeguata verifica
per la mera attivita di redazione e/o di trasmissione delle dichiarazioni derivanti da
obblighi fiscali e degli adempimenti in materia di amministrazione del personale di cui alla
legge 11 gennaio 1979, n. 12. In quest’ultimo caso, I'esenzione riguarda tutti coloro che,
pur con qualifica diversa da consulenti del lavoro, svolgono professionalmente
adempimenti in materia di amministrazione del personale.

(4) L’esecuzione da parte di “terzi”

Un particolare regime & previsto per l'attivita di adeguata verifica svolta da “terzi’®, tesa

ad evitare il ripetersi delle procedure di verifica della clientela di cui all’art. 18, comma 1,
lettera a), b) e c), del decreto 231/2007.

27 pustralia, Brasile, Canada, Hong Kong, India, Giappone, Repubblica di Corea, Messico, Federazione Russa,
Singapore, Stati Uniti d'/America, Repubblica del Sudafrica e Svizzera.

% Mayotte, Nuova Caledonia, Polinesia francese, Saint-Pierre e Miquelon, Wallis e Futuna, Aruba, Curacao, Sint
Maarten, Bonaire, Sint Eustatius e Saba.

2 Aj sensi dell'art. 32 del decreto 231/2007, per “terzi” si intendono gli enti o le persone enumerati nell’articolo 2 della

direttiva o enti e persone equivalenti situati in uno Stato extracomunitario, che soddisfano le seguenti condizioni:

- sono soggetti a registrazione professionale obbligatoria, riconosciuta dalla legge;

- applicano misure di adeguata verifica della clientela e obblighi di conservazione dei documenti conformi o equivalenti a
quelli previsti dalla direttiva e sono soggetti alla sorveglianza intesa a garantire il rispetto dei requisiti della direttiva o
sono situati in uno Stato extracomunitario che impone obblighi equivalenti a quelli previsti dalla direttiva.
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(5)

In questo caso, infatti, i destinatari della normativa antiriciclaggio sono esonerati dal porre
in essere gli adempimenti di identificazione del cliente e del titolare effettivo nonché quello
relativo all’acquisizione delle informazioni sullo scopo e la natura del rapporto o della
prestazione professionale, qualora venga fornita un’idonea attestazione da parte di uno
dei seguenti soggetti con i quali il cliente abbia gia instaurato un rapporto continuativo
ovvero abbia gia conferito l'incarico di svolgere una prestazione professionale:

- intermediari finanziari cosiddetti di “primo livello”, di cui all’art. 11, comma 1, del decreto
231/2007,;

- enti creditizi ed enti finanziari di Stati membri, nonché banche con sede legale ed
amministrativa in Stati extracomunitari con misure equivalenti a quelle della direttiva
2005/60/CE;

- professionisti giuridico - contabili e revisori, limitatamente perd ai rapporti nei confronti
di altri professionisti.

L ’attestazione:

- deve essere idonea a confermare l'identita tra il soggetto che deve essere identificato e
il soggetto titolare del conto o del rapporto instaurato presso l'intermediario o il
professionista attestante, nonché I'esattezza delle informazioni comunicate a distanza;

- pud consistere nellinvio, per mezzo di sistemi informatici, dei dati identificativi del
cliente da parte dellintermediario che ha provveduto all’identificazione mediante
contatto diretto;

- puo consistere in un bonifico eseguito a valere sul conto per il quale il cliente & stato
identificato di persona, che contenga un codice rilasciato al cliente dall’intermediario
che deve procedere all'identificazione;

- non puo essere rilasciata, in nessun caso, da soggetti che non hanno insediamenti fisici
in alcun Paese.

Nel caso in cui sorgono - in qualunque momento - dubbi sull'identita del cliente, &
richiesto ai soggetti obbligati di procedere ad una nuova identificazione.

Ulteriori modalita di assolvimento degli obblighi di adeguata verifica da parte di terzi sono
disciplinate dall’art. 30, commi 7 e 8, del decreto 231/2007, laddove & previsto che:

- per i clienti il cui contatto &€ avvenuto attraverso l'intervento di un soggetto esercente
attivita finanziaria di cui allart. 11, comma 3 (ossia, agenti in attivitda finanziaria,
mediatori creditizi, intermediari assicurativi e promotori finanziari), I'intermediario puo
procedere all'identificazione acquisendo da tali soggetti le informazioni necessarie,
anche senza la presenza contestuale del cliente;

- nel caso di rapporti continuativi relativi all’erogazione di credito al consumo, di leasing,
di emissione di moneta elettronica o di altre tipologie operative indicate dalla Banca
d’ltalia, Tlidentificazione pud essere effettuata da collaboratori esterni legati
allintermediario da apposita convenzione, nella quale siano specificati gli obblighi
previsti dal decreto n. 231/2007.

Le ipotesi di astensione

Particolare rilevanza assume I'art. 23 del decreto 231/2007, secondo cui i destinatari degli
obblighi antiriciclaggio, qualora non siano in grado di rispettare gli obblighi di adeguata
verifica, hanno [l'obbligo di astenersi dall'instaurare un rapporto continuativo o
dall’eseguire operazioni o prestazioni professionali, ovvero di porre fine al medesimo
rapporto o alla prestazione gia in essere, valutando nel contempo di inviare una
segnalazione di operazione sospetta all’'Unita di Informazione Finanziaria.

Due deroghe a tale principio sono previste ai commi 3 e 4 del novellato articolo, laddove e
stabilito che I'astensione non si applica:
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- quando & da ostacolo alle indagini, ovvero sussiste un obbligo di legge di ricevere 'atto
oppure I'esecuzione dell’operazione per sua natura non puo essere rinviata; in tal caso,
viene comunque informata I'U.1.F., immediatamente dopo aver eseguito I'operazione;

- limitatamente ai professionisti ed ai revisori contabili, quando sono impegnati
nellesame della posizione giuridica del cliente o nell’espletamento dei compiti di difesa
o di rappresentanza dello stesso cliente in un procedimento giudiziario o in relazione a
tale procedimento.

Una nuova ipotesi di astensione & stata prevista dall’art. 36 del decreto legge n. 78 del 31
maggio 2010 (convertito in legge n. 122 del 30 luglio 2010), che ha introdotto i commi 7
bis, ter e quater all’art. 28 del decreto 231/2007.

Piu in dettaglio, viene imposto ai destinatari della normativa antiriciclaggio (ad esclusione
degli uffici della pubblica amministrazione e di tutte le tipologia di soggetti che esercitano
attivita da gioco) di astenersi dall'instaurare un rapporto continuativo, di eseguire
operazioni o prestazioni professionali ovvero di porre fine alle stesse, quando - sia
direttamente o indirettamente - intervengono societa fiduciarie, trust, societa anonime o
controllate attraverso azioni al portatore aventi sede nei Paesi elencati nella nuova black
list, da emanare a cura del Ministro del’Economia e delle Finanze.

La lista di Paesi dovra essere individuata in ragione del rischio di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo ovvero della mancanza di un adeguato scambio di
informazioni anche in materia fiscale.

b. Gli obblighi di conservazione e di registrazione dei dati

Per monitorare i flussi finanziari ed agevolare lo sviluppo di qualsiasi indagine su eventuali
operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo o per l'effettuazione di analisi da
parte dell’UIF o di qualsiasi altra Autorita competente, la disciplina antiriciclaggio prevede per
gli intermediari finanziari, i professionisti, i revisori contabili e gli altri soggetti destinatari degli
adempimenti di legge ex artt. 11, 12, 13 e 14, del decreto 231/2007 I'onere di conservare i
documenti e di registrare, con determinate modalita, alcuni dati ed informazioni acquisiti in
sede di adeguata verifica.

Le disposizioni in tema di conservazione e registrazione dei dati non si applicano solo in caso
di obblighi semplificati di adeguata verifica della clientela.

(1) L’obbligo di conservazione dei documenti
L’art. 36, comma 1, del decreto 231/2007 prevede l'onere di conservare:

- per quanto riguarda gli obblighi di adeguata verifica del cliente e del titolare effettivo, la
copia o i riferimenti dei documenti richiesti, per un periodo di dieci anni dalla fine del
rapporto continuativo o della prestazione professionale;

- relativamente alle operazioni, ai rapporti continuativi ed alle prestazioni professionali, le
scritture e le registrazioni, consistenti nei documenti originali o nelle copie aventi
analoga efficacia probatoria nei procedimenti giudiziari, per un periodo di dieci anni
dall'esecuzione dell'operazione o dalla cessazione del rapporto continuativo o della
prestazione professionale.

(2) L’obbligo di registrazione dei dati
Vanno registrate e conservate per dieci anni le seguenti informazioni:

- con riferimento ai rapporti continuativi ed alla prestazione professionale: la data di
instaurazione, i dati identificativi del cliente e del titolare effettivo, unitamente alle
generalita dei delegati a operare per conto del titolare del rapporto e il codice del
rapporto ove previsto;

- in relazione a tutte le operazioni di importo pari o superiore a 15.000 euro,
indipendentemente se si tratti di un’operazione unica o di pil operazioni che appaiono
collegate per realizzare un’operazione frazionata: la data, la causale, I'importo, la
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tipologia dell’operazione, i mezzi di pagamento e i dati identificativi del soggetto che
effettua 'operazione e del soggetto per conto del quale eventualmente opera.

Circa la tempistica, le informazioni vanno registrate tempestivamente e, comungque, non
oltre il trentesimo giorno successivo al compimento dell’operazione ovvero all’apertura,
alla variazione e alla chiusura del rapporto continuativo ovvero all’accettazione
dell’incarico professionale, all’eventuale conoscenza successiva di ulteriori informazioni, o
al termine della prestazione professionale.

Ai fini della registrazione delle operazioni frazionate, il termine decorre dalla data
dell'operazione che ha comportato il superamento della soglia.

Una disciplina specifica & prevista per gli agenti in attivita finanziaria, i mediatori creditizi, i
promotori finanziari e gli intermediari assicurativi che, ai sensi del combinato disposto
degli artt. 30, comma 7, e 36, comma 4, del decreto 231/2007, quando agiscono per
conto dell’intermediario di riferimento, adempiono agli obblighi di registrazione inviando,
entro trenta giorni, agli intermediari medesimi una comunicazione contenente le
informazioni ed i dati acquisiti.

Per gli agenti in attivita finanziaria, la comunicazione va trasmessa (e le informazioni
registrate dagli intermediari) anche per le operazioni di importo inferiore ai 15.000 euro in
relazione alle quali sia stata effettuata 'adeguata verifica della clientela.

Come precisato dal Ministero dellEconomia e delle Finanze con circolare n. 116098 del
17 dicembre 2008, l'intermediario di riferimento, ove lo ritenga opportuno, puo richiedere
ad uno dei soggetti di cui all’art. 11, comma 3, del decreto 231/2007 anche linvio di copia
della documentazione acquisita in sede di adeguata verifica.

(3) Modalita di registrazione

Il legislatore, tenendo conto della differente tipologia di soggetti coinvolti nel sistema di
prevenzione, ha previsto solo per gli intermediari finanziari “di primo livello” di cui all’art.
11, comma 1, le societa fiduciarie “statiche” [(art. 11, comma 2, lettera a)], le societa di
revisione [(art. 13, comma 1, lettera a)] e le case da gioco on line [(art. 14, comma 1,
lettera e)], 'onere d’istituire un apposito archivio unico informatico.

Viceversa:

- per i professionisti e gli altri revisori contabili ex art. 12 e 13, comma 1, lettera b), del
decreto 231/2007, rlart. 38 del medesimo provvedimento legislativo prevede -
alternativamente - listituzione di un archivio formato e gestito a mezzo di strumenti
informatici, ovvero di un registro della clientela, numerato progressivamente e siglato in
ogni pagina con l'indicazione, alla fine dell’'ultimo foglio, del numero delle pagine di cui
€ composto il registro e I'apposizione della firma. Per i notai, viene altresi considerata
un’idonea modalita di registrazione la custodia di documenti, delle attestazioni e degli
atti presso di essi nonché la tenuta di repertori notarili e la descrizione dei mezzi di
pagamento, conformemente a quanto previsto dall’art. 35, comma 22, del decreto
legge n. 223 del 4 luglio 2006, convertito in legge n. 248 del 4 agosto 2006;

- con riferimento agli “altri soggetti” indicati nell’'art. 14 del decreto 231/2007, ad
eccezione delle case da gioco on line, I'art. 39 sancisce la possibilita - in via alternativa
- di avvalersi di sistemi informatici di cui sono dotati in forza di altre disposizioni di legge
0 regolamenti, purché ne vengano elaborate mensilmente le informazioni in esso
contenute, oppure di istituire I'archivio unico informatico o di adottare le modalita di
registrazione previste per i professionisti, tra cui l'utilizzo del registro della clientela.

c. L’obbligo di segnalazione delle operazioni sospette

La segnalazione di operazioni sospette rappresenta la misura piu incisiva nel’ambito della
strategia di contrasto al riciclaggio ed al finanziamento del terrorismo, in quanto & diretta a far
emergere, nel momento della loro effettuazione, operazioni per il cui compimento vengono
utilizzati denaro o valori di dubbia provenienza da reinvestire nel circuito economico legale
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ovvero fondi, anche di origine lecita, destinati a sostenere organizzazioni terroristiche, o
agevolare l'effettuazione di atti terroristici.

Ai sensi dell’art. 41 del decreto 231/2007, la segnalazione va inviata all’Unita di Informazione
Finanziaria, senza ritardo, quando, almeno uno dei destinatari degli obblighi antiriciclaggio,
sa, sospetta o ha motivi ragionevoli per sospettare che siano in corso o che siano state
compiute o tentate operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Pertanto, ai fini dell'individuazione dell’operazione da segnalare al’UIF, si tiene conto di tre
possibili situazioni, tra loro alternative, in cui I'intermediario, il professionista o altro operatore:

- ha maturato il semplice sospetto;
- ha ragionevoli motivi per sospettare;

- € a conoscenza, anche se solo presunta poiché ancora non dimostrata sotto il profilo
giuridico.
Rispetto al passato, la comunicazione non & piu strettamente legata al concetto penale di

riciclaggio o di reimpiego di denaro o di beni ai sensi degli artt. 648 bis e ter del c.p., bensi a
tutti i casi previsti, ai fini amministrativi, dall’art. 2 del decreto 231/2007; in questo senso:

- il legislatore ha inteso offrire un punto di riferimento preciso ai destinatari del provvedimento
su cui fondare la segnalazione sospetta allUIF, a prescindere dall’individuazione di una
fattispecie criminosa;

- & venuta meno una delle principali difficolta applicative che avevano determinato in passato
incertezze ed a volte eccessi di prudenza da parte degli intermediari, laddove dallesame
delle notizie acquisite per ragioni del loro ufficio nella fase del “know your customer” non
emergeva chiaramente, accanto al sospetto dell’'origine delittuosa dei capitali oggetto di
trasferimento/movimentazione, anche la estraneita del cliente interessato dalla
commissione e/o partecipazione al delitto presupposto a monte.

Cio significa che gli intermediari finanziari e non finanziari devono sempre segnalare le
operazioni sospette di “money laundering”, anche se in ipotesi il cliente dovesse essere egli
stesso sospettato di aver commesso il reato presupposto, qualunque esso sia, ivi
compreso un reato tributario in grado di generare profitti, cosi come previsto dal decreto
legislativo n. 74/2000. In questo senso:

l'allora Ufficio Italiano dei Cambi, in materia di rapporti tra reati tributari e riciclaggio, in
sede di chiarimenti al provvedimento del 24 febbraio 2006, con la nota del 21 giugno
2006 ha chiarito, in sintesi, che sia 'art. 2 che gli articoli 3 e 4 del decreto legislativo n.
74/2000 possono rientrare fra le casistiche oggetto di segnalazione di operazione
sospetta,;

I'Unita di Informazione Finanziaria, con lo schema di comportamento anomalo in tema di
frodi all'lVA intracomunitaria in data 15 febbraio 2010 [vgs successivo sottoparagrafo sub
(4)] ha posto in risalto la pericolosita di condotte penalmente rilevanti a fini tributari
finalizzate a sottrarre risorse finanziarie all’Erario, con I'arricchimento illecito di sodalizi
criminali ed eventuali condotte di riciclaggio finalizzate a ripulire gli stessi proventi illeciti
accumulati.

Cio posto, possono configurare reato presupposto di riciclaggio, e diventare oggetto di
segnalazione di operazioni sospette anche se I'attivita di ripulitura & effettuata dalla stessa
persona che ha commesso il reato a monte, in particolare le seguenti fattispecie delittuose
previste dal decreto legislativo n. 74/2000:

dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o altri documenti per operazioni
inesistenti (art. 2)%;

", o«

%Art. 2 “Dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti”: “1. E punito con la

reclusione da un anno e sei mesi a sei anni chiunque, al fine di evadere le imposte sui redditi o sul valore aggiunto,

avvalendosi di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti, indica in una delle dichiarazioni annuali relative a dette
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dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici (art. 3)*";

dichiarazione infedele (art. 4)%;

omessa dichiarazione (art. 5)%;

emissione di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti (art. 8)*;
omesso versamento di ritenute certificate (art. 10 bis)*?;

omesso versamento di IVA (art. 10 ter)®.

(1) Profili generali
A carattere generale, si evidenzia che I'obbligo di segnalazione:

- € un atto distinto dalla denuncia di fatti penalmente rilevanti e scatta anche quando
'operazione sia correlata a fenomeni di finanziamento del terrorismo e non solo di
riciclaggio (art. 41, comma 1);

Y

- non é condizionato a limiti quantitativi, sicché sussiste anche con riferimento ad
operazioni al di sotto della soglia di 15 mila euro prevista per I'adempimento
dell’obbligo di adeguata verifica della clientela (art. 41, comma 1);

- va adempiuto con tempestivita, ove possibile prima di eseguire 'operazione, appena il
soggetto tenuto alla comunicazione viene a conoscenza degli elementi di sospetto (art.
41, comma 4);

- effettuato per le finalita previste dalla legislazione antiriciclaggio ed in buona fede, non
comporta responsabilita di alcun tipo, non costituisce violazione agli obblighi di
segretezza, del segreto professionale o di eventuali restrizioni alla comunicazione di
informazioni imposte in sede contrattuale o da disposizioni legislative (art. 41, comma

imposte elementi passivi fittizi. 2. Il fatto si considera commesso avvalendosi di fatture o altri documenti per operazioni
inesistenti quando tali fatture 0 documenti sono registrati nelle scritture contabili obbligatorie, 0 sono detenuti a fine di
rova nei confronti dell'amministrazione finanziaria”.

! Art. 3 “Dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici”: “1. Fuori dei casi previsti dall'articolo 2, € punito con la
reclusione da un anno e sei mesi a sei anni chiunque, al fine di evadere le imposte sui redditi o sul valore aggiunto, sulla
base di una falsa rappresentazione nelle scritture contabili obbligatorie e avvalendosi di mezzi fraudolenti idonei ad
ostacolarne l'accertamento, indica in una delle dichiarazioni annuali relative a dette imposte elementi attivi per un
ammontare inferiore a quello effettivo od elementi passivi fittizi, quando, congiuntamente: a) l'imposta evasa e superiore,
con riferimento a taluna delle singole imposte, a euro trentamila; b) I'ammontare complessivo degli elementi attivi sottratti
allimposizione, anche mediante indicazione di elementi passivi fittizi, € superiore al cinque per cento dell'ammontare
complessivo degli elementi attivi indicati in dichiarazione, o, comunque, & superiore a euro un milione”.

32 Art. 4 “Dichiarazione infedele”: “1. Fuori dei casi previsti dagli articoli 2 e 3, & punito con la reclusione da uno a tre anni
chiunque, al fine di evadere le imposte sui redditi o sul valore aggiunto, indica in una delle dichiarazioni annuali relative a
dette imposte elementi attivi per un ammontare inferiore a quello effettivo od elementi passivi fittizi, quando,
congiuntamente: a) l'imposta evasa €& superiore, con riferimento a taluna delle singole imposte, a euro cinquantamila; b)
I'ammontare complessivo degli elementi attivi sottratti allimposizione, anche mediante indicazione di elementi passivi
fittizi, & superiore al dieci per cento dellammontare complessivo degli elementi attivi indicati in dichiarazione, o,
comunque, é superiore a euro due milioni”.

% Art. 5 “Omessa dichiarazione”™ “1. E punito con la reclusione da uno a tre anni chiunque, al fine di evadere le imposte
sui redditi o sul valore aggiunto, non presenta, essendovi obbligato, una delle dichiarazioni annuali relative a dette
imposte, quando l'imposta evasa € superiore, con riferimento a taluna delle singole imposte a euro trentamila. 2. Ai fini
della disposizione prevista dal comma 1 non si considera omessa la dichiarazione presentata entro novanta giorni dalla
scadenza del termine o non sottoscritta 0 non redatta su uno stampato conforme al modello prescritto”.

3 Art. 8 “Emissione di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti”: “1. E punito con la reclusione da un anno e sei

mesi a sei anni chiunque, al fine di consentire a terzi I'evasione delle imposte sui redditi o sul valore aggiunto, emette o
rilascia fatture o altri documenti per operazioni inesistenti. 2. Ai fini dell'applicazione della disposizione prevista dal
comma 1, I'emissione o il rilascio di piu fatture o documenti per operazioni inesistenti nel corso del medesimo periodo di
imposta si considera come un solo reato”.

% Art. 10-bis “Omesso versamento di ritenute certificate”™ “1. E punito con la reclusione da sei mesi a due anni chiunque
non versa entro il termine previsto per la presentazione della dichiarazione annuale di sostituto di imposta ritenute
risultanti dalla certificazione rilasciata ai sostituiti, per un ammontare superiore a cinquantamila euro per ciascun periodo
d'imposta”.

% Art. 10-ter “Omesso versamento di IVA™: “1. La disposizione di cui all'articolo 10-bis si applica, nei limiti ivi previsti,
anche a chiunque non versa l'imposta sul valore aggiunto, dovuta in base alla dichiarazione annuale, entro il termine per

il versamento dell'acconto relativo al periodo di imposta successivo”.
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6);

- comporta il divieto di darne comunicazione all'autore dell’operazione. E’ questo un
vincolo giuridico che opera a trecentosessanta gradi, visto che riguarda non solo i
soggetti interessati alla segnalazione, ma anche qualsiasi altro soggetto terzo che ne
sia venuto a conoscenza per ragioni del proprio ufficio;

- non si applica ai professionisti in relazione alle informazioni che essi ricevono da un
loro cliente o ottengono riguardo allo stesso, nel corso dellesame della posizione
giuridica del loro cliente o dell’espletamento dei compiti di difesa o di rappresentanza
dello stesso in un procedimento giudiziario o in relazione a tale procedimento,
compresa la consulenza sull’eventualita di intentare o evitare un procedimento, ove tali
informazioni siano ricevute o ottenute prima, durante e dopo il procedimento stesso
(art. 12, comma 2);

- non va confuso con l'adempimento relativo alla comunicazione al Ministero
del’Economia e delle Finanze nei casi di individuazione di infrazioni sul contante e
sugli altri mezzi di pagamento di cui all’art. 49 del decreto 231, di cui i destinatari hanno
notizia per ragioni d’ufficio (art. 51);

- va adempiuto seguendo lo schema segnaletico previsto dal Direttore dell’Unita di
Informazione Finanziaria, adottato con provvedimento del 4 maggio 2011%;

- innesca lawvio di approfondimenti sul piano economico e finanziario e,
successivamente, di eventuali attivita di carattere tipicamente investigativo. In
particolare, le segnalazioni vengono inviate all’Unita di Informazione Finanziaria che le
analizza sotto il profilo finanziario ed attiva il Nucleo Speciale Polizia Valutaria della
Guardia di Finanza e la Direzione Investigativa Antimafia per il successivo
approfondimento ed il riscontro investigativo dei singoli casi (art. 47).

(2) Il procedimento di valutazione: i motivi di sospetto

Trattandosi di un adempimento a carattere valutativo e non di un obbligo generalizzato
per ogni operazione economica, la segnalazione non € automatica al ricorrere di
determinati presupposti, ma ¢€ il frutto di un esame complessivo di tutti gli elementi a
disposizione sul cliente nel cui interesse l'operazione viene eseguita, nonché sulla
rilevanza della medesima operazione, al fine di segnalare unicamente quelle situazioni
che fanno sorgere dubbi di provenienza illecita nel caso di riciclaggio, ovvero sospetti
sulla destinazione finale del denaro in caso di finanziamento del terrorismo.

Cio significa che l'assolvimento dellobbligo non presuppone che le informazioni in
possesso del segnalante siano idonee a provare la provenienza delittuosa dei beni
oggetto delloperazione ovvero il finanziamento di attivita terroristiche, né tantomeno
impone un dovere per il professionista o I'intermediario di compiere verifiche o controlli
tesi ad accertare la commissione del reato di riciclaggio, di reimpiego dei capitali illeciti o
di finanziamento del terrorismo.

Il metodo valutativo muove dalla considerazione che, nella maggior parte dei casi, la
configurazione oggettiva delloperazione & di per sé neutra e quindi non consente di
individuare con immediatezza le finalita sottostanti: operazioni che - per importo,
modalita, canale distributivo, localizzazione territoriale - sono normali se effettuate da un
cliente con determinate caratteristiche, possono risultare di valore sproporzionato o
comunque economicamente non giustificabili se richieste da un altro cliente. Allo stesso
modo, comportamenti in linea con la capacita economica e I'operativita svolta possono
risultare anomali alla luce di altre notizie di cui I'intermediario o il professionista dispone in
virtu della propria attivita.

Ai sensi dell’art. 41 del decreto 231/2007, i sospetti o i motivi ragionevoli che inducono a

3 Specifici dettagli sullo schema segnaletico sono contenuti nella Parte Il - Capitolo 4 del presente Volume |, dedicato
all’approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette.
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3)

(4)

sospettare la provenienza criminosa dei mezzi di pagamento sono desunti da tre ordini di
considerazioni, in relazione:

- ai connotati oggettivi delle operazioni, ossia alle loro caratteristiche, entita e natura;
- ai profili soggettivi del cliente, ossia alla sua capacita economica ed attivita svolta;

- a qualsiasi altra circostanza conosciuta dagli intermediari finanziari o non finanziari in
ragione delle funzioni esercitate.

A tal fine, d’ausilio sono gli indicatori di anomalia periodicamente aggiornati dalle Autorita
di vigilanza.

Pertanto, gli intermediari finanziari e non finanziari sono tenuti a valutare, avvalendosi del
proprio patrimonio informativo, l'operativita dei clienti con cui intrattengono relazioni
confrontando le caratteristiche oggettive delle operazioni con quelle soggettive del cliente.
La normativa non impone, infatti, la segnalazione di ogni operazione che fuoriesca
dall'ordinario svolgimento dei rapporti bancari o professionali, ma solo quelle che
oggettivamente e/o soggettivamente rivestono carattere “sospetto”®.

Gli indicatori di anomalia

Piu in concreto, i criteri di orientamento per l'individuazione delle operazioni sospette
sono fissati:

- per tutte le banche, gli intermediari finanziari e quelli assicurativi, nel Provvedimento
emanato dal Governatore della Banca d’ltalia il 24 agosto 2010;

- per i professionisti obbligati (dottori commercialisti ed esperti contabili, consulenti del
lavoro, notai ed avvocati, revisori contabili ed altri soggetti, ex art. 12 del decreto
231/2007), nel decreto del Ministro della Giustizia del 16 aprile 2010;

- per gli operatori non finanziari, nel decreto del Ministro dell'lnterno in data 17 febbraio
2011.

A fattore comune, si evidenzia che gli indicatori di anomalia:

- sono frutto di studi ed analisi delle tecniche di riciclaggio adottate a livello interno ed
internazionale e sono volti a ridurre i margini di incertezza connessi con valutazioni
soggettive o con comportamenti discrezionali degli operatori;

- non rappresentano un riferimento esaustivo per effettuare le segnalazioni di operazioni
sospette, anche in considerazione della continua evoluzione delle modalita di
svolgimento delle operazioni finanziarie; pertanto, la mera ricorrenza di comportamenti
descritti in uno o pil indicatori di anomalia non & motivo di per sé sufficiente per la
segnalazione sospetta cosi come 'assenza di indicatori pud non essere sufficiente ad
escludere a priori l'inoltro della comunicazione allUIF. Gli operatori sono chiamati,
quindi, a valutare con la massima attenzione ulteriori comportamenti del cliente che,
sebbene non descritti nel decalogo, configurano in concreto profili di sospetto;

- vanno utilizzati sia per la segnalazione a fini di riciclaggio che di finanziamento del
terrorismo; per quest'ultima fattispecie, vengono individuate anche casistiche
specifiche, come nel caso del Provvedimento della Banca d’ltalia.

Gli schemi rappresentativi di comportamenti anomali

L’'Unita di Informazione Finanziaria, ai sensi dell’art. 6, comma 7, lettera b), del decreto

% In tema di finanziamento del terrorismo, il Provvedimento dell’UIF in data 4 maggio 2010, all'art. 4, precisa che il
sospetto di operazioni riconducibili a tale fenomenologia si desume anche dal riscontro di un nominativo e dei relativi dati
anagrafici nelle liste pubbliche consultabili sul sito della Banca d’ltalia, sezione Unita di Informazione Finanziaria. Non &
sufficiente, ai fini della segnalazione, la mera omonimia, qualora il seghalante possa escludere, sulla base di tutti gli
elementi possibili, che uno o piu dati identificativi siano effettivamente gli stessi indicati nelle liste. Tra i dati identificativi
sono comprese le cariche, le qualifiche e ogni altro dato riferito nelle liste che risulti incompatibile con il profilo
economico-finanziario e con le caratteristiche oggettive e soggettive del nominativo.
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231/2007, ha il compito di elaborare schemi operativi rappresentativi di comportamenti
anomali, sulla base di prassi riscontrate nell’analisi dei fenomeni di criminalita finanziaria.

Tali schemi descrivono possibili anomalie sotto il profilo oggettivo e soggettivo ed hanno
la finalitd di attirare l'attenzione di intermediari ed altri operatori su specifici fenomeni
criminali piu ricorrenti ed insidiosi, da tenere conto nell’ambito dell’obbligo di segnalazione
di operazioni sospette.

Finora, sono stati emanati sette schemi rappresentativi di comportamenti anomali:

- in data 24 settembre 2009, in materia di imprese in crisi e usura (lo schema in tema di
usura é stato aggiornato e sostituito con successiva comunicazione del 9 agosto 2011);

- in data 13 ottobre 2009, in tema di conti dedicati;

- in data 5 febbraio 2010, in materia di truffe informatiche;

- in data 15 febbraio 2010, in tema di frodi intracomunitarie;

- in data 8 luglio 2010, in materia di abuso di finanziamenti pubblici;
- indata 17 gennaio 2011, in materia di frodi nell’attivita di leasing.
- Indata 16 marzo 2012, in materia di frodi nell’attivita di factoring.

Tra gli schemi gia emanati, particolare interesse sotto un profilo operativo meritano i
provvedimenti sulle truffe informatiche e le frodi al’lVA intracomunitaria.

In particolare, con la comunicazione sulle truffe informatiche, 'UIF richiama I'attenzione
degli intermediari che offrono alla propria clientela servizi on line sullopportunita di
attivare efficaci sistemi di monitoraggio e di prevenzione, utili per evitare |l
perfezionamento di operazioni di phishing.

Cio in ragione “delle capacita da parte delle organizzazioni criminali di entrare in
possesso delle credenziali di accesso ai servizi on line di clienti inconsapevoli ovvero di
acquisire informazioni utili, attraverso modalita diverse (invio massivo di messaggi di
posta elettronica, costruzione di falsi siti internet che riproducono quelli degli intermediari
bancari, installazione via internet di software “spia” sui computer dei titolari dei rapporti on
line, etc.)”.

Tra le possibili anomalie riportate nello schema, si evidenzia:

- l'apertura di conti on line, che dopo un periodo iniziale di inattivita, risultano alimentati
con bonifici di consistente importo ovvero tramite molteplici bonifici per importi inferiori
alla soglia di registrazione, disposti nel medesimo giorno o comunque in un breve lasso
di tempo;

- Iattivazione in un arco temporale molto ristretto di una o piu carte prepagate da parte di
soggetti esteri;

- il trasferimento all’estero tramite money transfer di somme di importo rilevante,
effettuato con piu operazioni disposte da una pluralitd di soggetti in ristretti archi
temporali, a favore di uno stesso nominativo;

- l'operativita complessiva, di consistente importo, concentrata per lo piu nei periodi
feriali e/o a ridosso dei fine settimana.

Viceversa, con gli schemi in tema di frodi al’lVA intracomunitaria, viene sollevata
I'attenzione degli intermediari bancari e finanziari e dei professionisti sulla necessita di
effettuare un costante e attento monitoraggio delle transazioni relative ai soggetti
operanti, in particolare, nel commercio di beni a contenuto tecnologico, di autoveicoli e in
generale di beni agevolmente trasportabili e di largo consumo (ad esempio, prodotti
informatici, telefoni cellulari, elettrodomestici).

L’esigenza muove dalla considerazione che il fenomeno dellIVA intracomunitaria
consente, attraverso condotte penalmente rilevanti, di sottrarre ingenti risorse finanziarie
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(5)

all’erario e di assicurare notevoli profitti alle organizzazioni criminali.

Tra le anomalie soggettive ed oggettive riconducibili al fenomeno criminoso, viene
evidenziata 'operativita connessa a:

imprese con capitale non superiore ai limiti previsti, prive di unitd operative ovvero
aventi sede in Paesi a regime fiscalmente privilegiato o non equivalente nel contrasto al
riciclaggio;

imprese che, di norma, non richiedono affidamenti né sono titolari di altre attivita
finanziarie presso I'intermediario;
imprese che risultano cedute ovvero cessate poco tempo dopo la loro costituzione;

vorticose movimentazioni di conto con flussi d’'importo molto rilevante in un ristretto
periodo di tempo oppure giri di fondi per importi ingenti fra imprese riconducibili ai
medesimi soggetti;

flussi in entrata con contestuali trasferimenti di denaro privi di apparente giustificazione
commerciale, in favore di societa che non appaiono collegabili all’attivita del cliente.

Tutela dellariservatezza

La delicatezza dei compiti affidati agli intermediari ed altre categorie di soggetti a fini
antiriciclaggio ha imposto I'adozione di adeguate misure di tutela della riservatezza dei
segnalanti.

Ne consegue che tutte le informazioni relative alle segnalazioni di operazioni sospette, in
ordine sia al contenuto che alla stessa effettuazione, sono soggetti ad un rigoroso regime
di segretezza, ai sensi degli artt. 45 e 46 del decreto 231/2007.

In particolare, la norma prevede:

innanzitutto:

l'onere per i soggetti obbligati e gli ordini professionali di garantire la riservatezza
delle persone che effettuano la segnalazione, avendo cura di custodire gli atti ed i
documenti in cui sono indicati le generalita dei segnalanti, sotto la diretta
responsabilita del titolare dellattivita, del legale rappresentante o del loro delegato
ovvero, per gli ordini professionali, del presidente o di un suo delegato;

il divieto per i soggetti tenuti alla segnalazione e a chiunque ne sia a conoscenza di
dare notizia dell’avvenuta comunicazione allUIF. Il divieto trova eccezione nei casi
previsti dall’art. 46 del decreto 231/2007, tra cui si cita la comunicazione effettuata
per 'accertamento investigativo ovvero rilasciata alle Autorita di vigilanza durante i
controlli; la comunicazione tra intermediari finanziari che appartengono allo stesso
gruppo, anche se localizzati in Paesi terzi, a condizione che quest'ultimi applichino
misure equivalenti a quelle previste dal decreto 231/2007; la comunicazione tra
professionisti che svolgono la prestazione in forma associata, in qualita di dipendenti
o collaboratori, anche se localizzati in Paesi terzi, ferma restando comunque
'adozione di misure equivalenti in materia di antiriciclaggio;

il divieto per i soggetti obbligati di comunicare al soggetto interessato o a terzi
l'avvenuta segnalazione di operazioni sospette, ovvero che é in corso o puo essere
svolta un’indagine in materia di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo;

in secondo luogo, misure di tutela dei segnalanti per 'UIF, la Guardia di Finanza, la
Direzione Investigativa Antimafia, le Autorita di vigilanza di settore e gli ordini
professionali, secondo cui la trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette, le
eventuali richieste di approfondimento e gli scambi di informazioni tra queste Autorita
devono avvenire per via telematica, con modalita idonee a garantire la riferibilita della
trasmissione dei dati ai soli soggetti interessati, nonché lintegrita delle informazioni
trasmesse;
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- in terzo luogo, oneri supplementari per la UIF e gli Organi investigativi, cui spetta il
compito di adottare, sentito il Comitato di Sicurezza Finanziaria, misure idonee ad
assicurare, nell’esercizio della propria attivita istituzionale, la massima riservatezza
dell'identita dei soggetti che effettuano la segnalazione;

- infine, precise garanzie per l'identita dei segnalanti anche in caso di denuncia da parte
di pubblici ufficiali o incaricati di un pubblico servizio (art. 331 c.p.p.) o di rapporto da
parte della polizia giudiziaria ai sensi dell’art. 347 c.p.p.; in questi casi, l'identita sia
delle persone fisiche che dei soggetti destinatari degli obblighi non va menzionata,
anche qualora la stessa sia conosciuta.

Questo divieto pud essere superato solo dall’Autorita Giudiziaria con decreto motivato,
qualora si ritenga che la conoscenza dell'identitd dei segnalanti possa essere
indispensabile ai fini del’accertamento dei reati per i quali si procede. In caso di
sequestri di atti o di documenti dovranno poi essere adottate le necessarie cautele per
assicurare la riservatezza delle persone fisiche e dei soggetti destinatari degli obblighi
antiriciclaggio.

d. Gli obblighi degli Organi di controllo
(1) Definizione di Organi di controllo

Per Organi di controllo interni si intendono il collegio sindacale, ivi compreso il “sindaco
unico” (figura introdotta dalla legge di stabilita n. 183 del 12 novembre 2011), il consiglio
di sorveglianza, il comitato di controllo di gestione, I'Organismo di vigilanza di cui
allarticolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 231/2001*° e qualsiasi altro soggetto
incaricato di tale tipologia di controllo.

In merito alle funzioni dell’Organo di controllo interno, si rammenta che nell’ambito dei tre
sistemi di amministrazione previsti dal codice civile in attuazione della riforma societaria
avvenuta con il decreto legislativo n. 181 del 28 giugno 2003 (sistema tradizionale,
sistema dualistico e sistema monistico*°):

- il collegio sindacale** costituisce I'Organo di controllo interno nel cosiddetto sistema
tradizionale, basato sulla presenza di due Organismi, entrambi di nomina assembleare:
'Organo amministrativo (amministratore unico o consiglio di amministrazione) ed |l

% S tratta di un Organismo istituito dall’ente e dotato di autonomi poteri di iniziativa e controllo, cui il decreto legislativo
n. 231/2001 in tema di responsabilita amministrativa degli enti dipendenti da reato, attribuisce il compito di vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire la commissione dei
cosiddetti reati-presupposto della responsabilita. Per approfondimenti sul tema, si rinvia al Volume IIl del presente
Manuale operativo, recante “Responsabilita amministrativa degli enti dipendenti da reato”.
9| sistema dualistico 0 monistico devono essere espressamente adottati in sede di costituzione della societa o con
successiva modifica statutaria.
*L Ex art. 2403 del c.c. (doveri del collegio sindacale): “ Il collegio sindacale deve controllare I'amministrazione della
societa, vigilare sull’osservanza della legge e dell’atto costitutivo ed accertare la regolare tenuta della contabilita sociale,
la corrispondenza del bilancio alle risultanze dei libri e delle scritture contabili e I’ osservanza delle norme stabilite dall’
art. 2426 per la valutazione del patrimonio sociale. Il collegio sindacale deve altresi accertare almeno ogni trimestre la
consistenza di cassa e I’ esistenza dei valori e dei titoli di proprieta sociale o ricevuti dalla societa in pegno, cauzione o
custodia. | sindaci possono in qualsiasi momento procedere, anche individualmente, ad atti d’ispezione e di controllo. Il
collegio sindacale pu¢ chiedere agli amministratori notizie sull'andamento delle operazioni sociali o su determinati affari.
Degli accertamenti eseguiti deve farsi constare nel libro indicato nel n. 5 dell'art. 2421 (disp. di att. al c.c 209).”. In
sintesi, i sindaci hanno il compito di verificare la regolare tenuta della contabilita (non solo i libri obbligatori ma anche i
documenti di valenza contabile come estratti conto, fatture non esclusa I'eventuale corrispondenza commerciale di
concreto interesse) e la corretta trasfusione dei relativi dati in sede di redazione del bilancio, ponendo particolare
attenzione al controllo dell’esatta osservanza dei criteri di valutazione (art. 2426 c.c.) e delle stime dei conferimenti (art.
2343 del c.c.). Nel caso di societa i cui titoli azionari sono quotati in mercati regolamentati il controllo della contabilita &
affidato per legge ad una societa di revisione. | sindaci, inoltre, hanno cura di approfondire le richieste di accertamento
formulate dai soci (art. 2408 c.c.) assumendo ogni iniziativa necessaria per I'eventuale intervento dell’organo giudiziario
(art. 2409 c.c.). In particolare, dinanzi ad una perdita - per due esercizi - superiore ad 1/3 del capitale sociale, ove vi sia
un’inerzia da parte degli amministratori, saranno i sindaci a richiedere al tribunale la prevista riduzione del capitale.
Questi, inoltre, sempre in caso di inerzia da parte degli amministratori possono convocare I'assemblea nei casi previsti
dalla legge o dall’atto costitutivo ovvero, nel caso in cui venga a mancare I'organo direttivo, amministrare la societa per il
tempo stretto necessario per la convocazione dell’assemblea.
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collegio sindacale, con funzioni circoscritte al controllo sul’amministrazione societaria. Il
controllo contabile, in passato svolto dallo stesso collegio sindacale, é affidato di norma
ad un Organo di controllo esterno alla societa, ossia i revisori contabili o le societa di
revisione (ora revisori legali, per effetto della riforma di cui al decreto legislativo n. 39
del 27 gennaio 2010)*’. Solo per le societd per azioni non quotate e non tenute alla
redazione del bilancio consolidato, il collegio sindacale pud - in via derogatoria -
rivestire entrambe le funzioni di organo di controllo contabile e di controllo interno
sullamministrazione;

- il consiglio di sorveglianza, di nomina assemblare, svolge, nel sistema dualistico®® di
amministrazione e controllo, oltre a funzioni di indirizzo della gestione che nel sistema
tradizionale sono del’assemblea dei soci (ad esempio, approvazione del bilancio),
anche le funzioni di Organo di controllo interno proprie del collegio sindacale;

- il comitato per il controllo sulla gestione, costituisce invece "Organo di controllo interno
nel sistema monistico, in cui l'attivita di amministrazione societaria & svolta dal consiglio
di amministrazione®.

Sia per il sistema monistico che dualistico il controllo contabile é affidato, senza
eccezione, ad un Organo esterno.

Pertanto, a seguito della riforma del diritto societario, con lintroduzione della distinzione
della funzione di controllo contabile/legale (affidato, di norma, ad un Organo esterno) da
quella di vigilanza sul’amministrazione della societa (assegnato ad un Organo interno, sia
esso collegio sindacale, consiglio di sorveglianza o comitato per il controllo di gestione),
gli obblighi sul rispetto dei presidi antiriciclaggio riguardano esclusivamente i collegi
sindacali espressamente incaricati anche del controllo contabile/legale, e non anche i
collegi investiti esclusivamente della funzione di vigilanza sull’amministrazione dell’ente
economico®.

(2) Obblighi

Pertanto, ai sensi dell’art. 12, comma 3 bis, del decreto 231/2007, i componenti degli
Organi di controllo interni dei destinatari della normativa antiriciclaggio - in quanto

42 Ai sensi dell’art. 2409 ter c.c. “/l revisore o la societa incaricata del controllo contabile: verifica, nel corso dell’esercizio
e con periodicita almeno trimestrale, la regolare tenuta della contabilita sociale e la corretta rilevazione nelle scritture
contabili dei fatti di gestione; verifica se il bilancio di esercizio e, ove redatto, il bilancio consolidato corrispondono alle
risultanze delle scritture contabili e degli accertamenti eseguiti e se sono conformi alle norme che li disciplinano; esprime
con apposita relazione un giudizio sul bilancio di esercizio e sul bilancio consolidato, ove redatto...”
* Pitl in dettaglio, il sistema di amministrazione e controllo della S.p.A. noto come "Dualistico” & caratterizzato da una
struttura che prevede l'elezione da parte dell'assemblea di un organo denominato consiglio di sorveglianza, il quale
elegge a sua volta un consiglio di gestione le cui funzioni coincidono con quelle del consiglio di amministrazione nel
sistema tradizionale. La disciplina di questo modello si basa su norme specifiche (artt. 2409 octies e ss. c.c.), con rinvii
espressi alla disciplina del modello tradizionale e norme di chiusura. Il consiglio di sorveglianza € eletto dallassemblea e
dura in carica tre anni. | membri devono essere almeno tre, sono rieleggibili e possono essere revocati, anche senza
giusta causa purché si raggiunga una maggioranza pari ad 1/5 del capitale sociale (salvo, in quest'ultimo caso, il diritto al
risarcimento del danno), diversamente da quanto accade nel sistema tradizionale dove per la revoca dei sindaci &
necessario un decreto del tribunale, sentito l'interessato.
“In particolare, il sistema monistico, di ispirazione anglosassone, prevede un consiglio di amministrazione, cui spetta la
gestione dell'impresa, che nomina al suo interno un comitato di controllo che esercita non il controllo contabile, bensi il
controllo sul corretto esercizio dellamministrazione. A differenza del modello tradizionale (in cui 'assemblea elegge
separatamente gli organi di amministrazione e di controllo), nel modello monistico i controllori sono emanazione degli
stessi soggetti controllati. La disciplina del modello monistico € contenuta nel codice civile (artt. dal 2409-sexiesdecies al
2409-noviesdecies c.c.). Come per il sistema dualistico la disciplina viene ricostruita su tre livelli di norme: quelle
specifiche; quelle che rinviano alla normativa relativa al sistema tradizionale; quelle generali di chiusura (artt. 2380 c.c. e
223 septies disp. att. c.c.).
% In tale direzione, si & espresso anche il Ministero del’Economia e delle Finanze nella nota di chiarimenti n. 102817 in
data 23 dicembre 2009, indirizzate ad uno studio associato di commercialisti, in base al quale “Ai sensi dell’art. 2409 bis,
comma 3, codice civile, le societa che non fanno ricorso al mercato del capitale di rischio e che non siano tenute alla
redazione del bilancio consolidato, possono prevedere nello statuto che il controllo contabile sia esercitato dal collegio
sindacale. In tal caso, il collegio sindacale deve essere costituito da revisori contabili iscritti nel registro istituito presso il
Ministero della Giustizia e, pertanto, sottoposti a tutti gli obblighi previsti dalla normativa del decreto legislativo 231/2007
(articolo 13 - Revisori contabili).”
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incaricati di norma della sola vigilanza sulla amministrazione della societa - sono
esonerati dagli obblighi di adeguata verifica, registrazione e segnalazione di operazioni
sospette.

Gli stessi sono tenuti unicamente agli adempimenti di vigilanza specificatamente indicati
nell’art. 52 del decreto 231/2007, per verificare - nellambito delle proprie competenze ed
attribuzioni - 'osservanza della disciplina antiriciclaggio da parte degli operatori ex artt.
10, 11, 12, 13 e 14, del decreto 231/2007, per i quali svolgono funzioni di controllo.

Piu precisamente, nell’espletamento dell’attivita di vigilanza, gli Organi di controllo sono
chiamati a:

comunicare, senza ritardo, alle Autorita di vigilanza di settore tutti gli atti o fatti di cui
vengono a conoscenza hell’esercizio dei propri compiti, che possono costituire una
violazione delle disposizioni emanate dalle medesime Autorita di vigilanza, ai sensi
dell’art. 7, comma 2, del decreto 231/2007;

comunicare, senza ritardo, al titolare dell’attivita o al legale rappresentante o0 a un suo
delegato, le infrazioni alle disposizioni in materia di segnalazione di operazione
sospetta di cui ha notizia;

comunicare, entro trenta giorni, al Ministero del’Economia e delle Finanze le infrazioni
alle disposizioni sulla limitazioni al denaro contante ed agli altri strumenti di pagamento,
di cui agli artt. 49, commi 1, 5, 6, 7, 12, 13 e 14, e 50 del decreto 231/2007;

comunicare, entro trenta giorni, alle Autorita di vigilanza di settore le infrazioni alle
disposizioni in materia di registrazione dei dati e delle informazioni di cui si ha avuto
notizia.

e. Le limitazioni all’'uso del contante e degli altri mezzi di pagamento

Con l'art. 12, comma 1, del decreto legge n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito dalla legge
n. 214 del 22 dicembre 2011, ha ridotto da 2.500 a 1.000 euro la soglia di legge relativa alla
circolazione del denaro contante, degli assegni e dei libretti al portatore.

In precedenza, sul punto, erano stati effettuati altri interventi legislativi, ed in particolare:

lart. 20, comma 1, del decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito in legge n. 122
del 30 luglio 2010, aveva ridotto - dal 31 maggio 2010* - da 12.500 a 5.000 euro la
predetta soglia di legge, inasprendo le sanzioni relative a questa tipologia di violazioni;

un’ulteriore riduzione della soglia era stata prevista dall’art. 2, comma 4, del decreto legge
n. 138 del 13 agosto 2011, convertito in legge n. 148 del 14 settembre 2011, recante
“Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo” che aveva
stabilito - a partire dal 13 agosto 2011 - a 2.500 euro l'importo delle disposizioni di cui
all’art. 49, commi 1, 5, 8, 12 e 13, del decreto 231/2007.

Riepilogando:

- fino al 30 maggio 2010, la soglia di riferimento é stata di 12.500 euro;
- tra il 31 maggio 2010 ed il 12 agosto 2011, l'importo € stato di 5.000 euro;

“6 Lo stesso articolo ha escluso I'applicazione delle sanzioni di cui all’art. 58 del decreto 231/2007 per le violazioni dell’art
49, commi 1, 5, 7, 12 e 13 del medesimo decreto, commesse nel periodo dal 6 dicembre 2011 al 31 gennaio 2012 e
riferite alle limitazioni di importo introdotte. Cio significa che il limite dei 1.000 euro costituisce soglia per infrazione,
sanzionabile a partire dal 1 febbraio 2012.

*" Si precisa che, ai sensi del comma 2-bis del citato art. 20 del D.L. 78/2010, & esclusa I'applicazione delle sanzioni di
cui all'articolo 58 del decreto 231/2007, per la violazione delle disposizioni previste dall'articolo 49, commi 1, 5,7, 12 e 13
del medesimo decreto, commesse nel periodo dal 31 maggio 2010 al 15 giugno 2010 e riferite alle limitazioni di importo
introdotte dal comma 1 del citato art. 20.

48 Anche in questo caso, I'art. 2, comma 4 bis, del decreto legge n. 138/2011 & intervenuto per escludere I'applicazione
delle violazioni di cui all'articolo 58 del decreto legislativo n. 231/2007 per le violazione delle disposizioni previste
dall'articolo 49, commi 1, 5, 7, 12 e 13 del medesimo decreto, commesse nel periodo dal 13 agosto 2011 al 31 agosto,
riferite alle limitazioni di importo introdotte dal comma 4 del citato art. 2.
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- dal 13 agosto 2011 al 5 dicembre 2011, la soglia € stata di 2.500 euro;
- dal 6 dicembre 2011, I'importo e di 1.000 euro.
(1) Le limitazioni all’'uso del contante e dei titoli al portatore

L'art. 49 del decreto 231/2007 stabilisce ora il divieto di trasferimento, effettuato a
gualsiasi titolo fra soggetti diversi, di denaro contante, di libretti al portatore o postali al
portatore® o di titoli al portatore® in euro o in valuta estera, quando il valore oggetto
dell’'operazione & complessivamente pari o superiore a 1.000 euro (art. 49, comma 1).

Il trasferimento e vietato anche quando é effettuato con pit pagamenti inferiori alla soglia
che appaiono artificiosamente frazionati allo scopo di eludere la legge.

Tuttavia, € possibile effettuare i trasferimenti eccedenti la soglia di legge avvalendosi
delle banche, degli Istituti di moneta elettronica (IMEL) e delle Poste italiane S.p.A., che
provvedono al pagamento nei confronti del beneficiario a decorrere dal terzo giorno
lavorativo successivo a quello di accettazione della disposizione (art. 49, commi 1 e 2).

E’ da evidenziare che:

- l'obiettivo del legislatore &€ quello di canalizzare la maggior parte dei flussi finanziari
movimentati dagli operatori economici negli archivi degli enti creditizi, consentendo cosi
un tracciamento completo dell’origine, della destinazione e dei passaggi intermedi del
denaro contante, dei libretti e dei titoli al portatore;

- il divieto sussiste indipendentemente dalla natura lecita o illecita dell'operazione alla
guale il trasferimento si riferisce, trattandosi di un illecito “oggettivo”, in cui non rilevano
- per la sussistenza della violazione - le ragioni che hanno determinato il trasferimento
dei valori;

- il divieto ha per oggetto esclusivamente il denaro, i libretti di risparmio bancari o postali
al portatore ed i titoli al portatore e, quindi, valori per loro natura anonimi; pertanto, non
rientrano nel divieto i libretti di risparmio ed i titoli nominativi;

- la violazione si realizza quando il trasferimento intercorre fra soggetti diversi, costituenti
distinti centri di interesse. Ci0 significa che della stessa violazione & responsabile,
insieme al soggetto che ha effettuato il trasferimento, anche colui che ha acquisito i
valori trasferiti, in quanto con il suo comportamento ha contribuito ad eludere il fine
della legge. Sul punto, la Commissione prevista dall’articolo 1 del D.P.R. n. 114 del 14
maggio 2007 ha sempre considerato come effettuato tra soggetti diversi il trasferimento
di denaro intervenuto (ad esempio, a titolo di conferimento di capitale) tra il socio e la
societa di cui questi fa parte, ovvero tra societa controllata e societa controllante.

Analoga posizione € stata assunta:

per i trasferimenti di denaro intervenuti tra societa appartenenti allo stesso gruppo, le
quali, sotto il profilo soggettivo, rimangono entita distinte;

con riferimento all’operativita delle Societa di Intermediazione Mobiliare (SIM),
nellipotesi di richiesta di un cliente, titolare di un dossier titoli al portatore, di

“9 1l libretto di risparmio € un supporto cartaceo fornito dalle banche o dagli uffici postali dopo I'apertura di un deposito a
risparmio. Al suo interno vengono riportate tutte le operazioni contabili effettuate dal cliente (prelievi, versamenti) o
dall'istituto di credito per conto proprio (interessi o spese) o di terzi (accredito della pensione, imposta di bollo e cosi via).
| libretti di risparmio si distinguono tra nominativi e quelli al portatore. | primi sono associati a persone fisiche e
prevedono l'esistenza di cointestatari e delegati, i secondi non sono collegati con l'utilizzatore e possono quindi essere
adoperati da chiunque ne detenga il possesso.

%0 | titoli al portatore sono titoli di credito che vengono emessi senza il nome dell'avente diritto e che si trasferiscono
mediante la semplice consegna del titolo stesso. Da cid0 consegue che ¢ legittimato ad esercitare il diritto indicato nel
titolo chiunque lo presenti al debitore. Data I'estrema semplicita con la quale avviene il loro trasferimento (consegna del
titolo), sono generalmente al portatore quei titoli che, per la loro funzione economica, sono destinati ad una frequente e
rapida circolazione. Tali, ad esempio, possono esserlo i titoli del debito pubblico, i buoni del tesoro, le obbligazioni e le
azioni. Secondo la Banca d’ltalia, rientrano in tale definizione e sono sottoposte alle limitazioni sulla circolazione ex art.
49 del decreto 231/2007 anche le polizze di pegno al portatore.
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trasferire i suddetti titoli in un dossier cointestato con altra persona sempre presso la
stessa SIM. In questo caso, qualora I'importo dei titoli & superiore alla soglia di
legge, trattandosi di soggetti diversi, il trasferimento dovra avvenire necessariamente
per il tramite di una banca o di poste italiane S.p.A>.

Viceversa, in tema di titoli al portatore, & stato espresso I'avviso che I'estinzione da
parte di un coniuge di un certificato di deposito al portatore eccedente la soglia di
legge, acceso dall’altro coniuge, non costituisce violazione se i coniugi versano in
regime di comunione di beni: in tal caso, non si realizza l'ipotesi di trasferimento tra
soggetti diversi in quanto il titolo &€ da considerarsi di proprietd della comunione
familiare della quale entrambi i coniugi hanno la gestione;

- in via generale, il divieto di cui allart. 49, comma 1, riguarda i trasferimenti in unica
soluzione di denaro, libretti di deposito al portatore e di titoli al portatore per importo
pari o superiore a 1.000%, anche quando tale limite viene superato cumulando le
suddette diverse specie di mezzi di pagamento®?,;

- con riferimento alla presenza di piu trasferimenti, singolarmente di importo inferiore alla
soglia di legge, ma di ammontare complessivamente superiore, preme evidenziare
quanto affermato dal Ministero del’Economia e delle Finanze - anche in virtu dei pareri
espressi nel tempo dalla richiamata Commissione - con foglio n. 65633 del 12 giugno
2008, secondo cui:

nel caso di piu trasferimenti singolarmente di importo inferiore alla soglia di legge,
ma complessivamente di ammontare superiore, sfuggono al divieto, perché tra loro
non cumulabili, quelli relativi a distinte ed autonome operazioni (es. singoli
pagamenti effettuati presso casse distinte di diversi settori merceologici nei
magazzini “cash and carry’)**, ovvero alla medesima operazione, quando il
frazionamento €& connaturato alloperazione stessa (ad. es. contratto di
somministrazione), oppure € la conseguenza di un preventivo accordo negoziale
perfezionato tra la parti (ad es. pagamento rateale);

rientra, comunque, nel potere discrezionale dellAmministrazione valutare caso per
caso, se il frazionamento sia stato invece realizzato con lo specifico scopo di eludere
il divieto imposto dalla disposizione.

Ad esempio:

€ da ritenersi operazione cumulabile, anche se effettuata oltre il termine di sette
giorni, la distribuzione in contanti suddivisa in piu tranches, ognuna di importo

®L Chiarimenti sono stati forniti al riguardo dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze con foglio n. 2216 del 14 gennaio
2009 ad Assosim. Peraltro, alla medesima Associazione con foglio n. 93951 del 25 novembre 2009 e stato precisato che
i trasferimenti aventi ad oggetto titoli dematerializzati possono essere eseguiti per il tramite di una SIM, anche quando il
valore dell’operazione & pari o superiore alla soglia di legge, atteso che l'operativita in questione rientra nell’attivita
istituzionale tipica della SIM, che nell’esercizio della medesima garantisce la tracciabilita dei trasferimenti degli strumenti
finanziari al portatore dematerializzati. Si precisa che per titoli dematerializzati si fa riferimento a strumenti finanziari al
portatore, emessi in forma cartacea che non costituiscono titoli di credito e la cui circolazione non avviene mediante
consegna, bensi attraverso scritturazioni su conti nominativi destinati a registrare i movimenti dei suddetti strumenti
finanziari. Viceversa, il trasferimento di titoli di credito al portatore non dematerializzati, in custodia presso una SIM &
consentito solo nei limiti e con le modalita previste dall’art. 49 del decreto 231/2007.

2 A tal proposito, preme evidenziare la nota di chiarimenti n. 28107 in data 6 aprile 2009 del Ministero del’Economia e
delle Finanze, indirizzata al Consiglio Nazionale del notariato, con cui € stato precisato che € consentita la possibilita,
per il notaio, di ricevere il pagamento di cambiali ed assegni (a lui consegnati per I'elevazione dell’eventuale protesto) in
denaro contante per importi pari o superiori al limite di legge, in quanto in tale circostanza il notaio € da considerarsi

uale “mandatario” dell’istituto di credito che ha richiesto I'elevazione del protesto.

®3 Preme evidenziare che il divieto di cui allart. 49, comma 1, del decreto 231/2007 non si applica in caso di mero
prelevamento in banca di importi in denaro contante superiori a 1.000 euro da parte di una persona fisica, qualora non si
sia stato accertato il successivo passaggio di denaro contante ad altro soggetto diverso, senza avvalersi di intermediari,
E4oste italiane o istituti di moneta elettronica.

Al riguardo, si evidenzia che la Corte di Cassazione con sentenza n. 15103 del 22 giugno 2010 ha precisato che il
limite dell'art. 49 del decreto 231/2007 si riferisce “al valore dell’operazione economica alla quale il trasferimento &
funzionale e si applicano anche quando detto trasferimento si sia realizzato mediante il compimento di varie operazioni,
ciascuna di valore inferiore o pari al massimo consentito”.
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inferiore alla soglia di legge, ma riferita ad un unico dividendo societario (vgs citata
circolare Ministero Economia e Finanze n. 65633 del 12 giugno 2008);

costituiscono operazioni frazionate riconducibili ad un unico importo, piu
trasferimenti, singolarmente inferiori alla soglia di legge, ma complessivamente di
ammontare superiore, effettuati in denaro a favore dello stesso soggetto e registrati
sul libro contabile dell'imprenditore sotto la medesima data (Tribunale di Roma, 14
ottobre 1999, sentenza n. 19236);

a fronte di un’unica fattura di vendita di un autoveicolo emessa per un importo
superiore alla soglia di legge, € possibile accettare il versamento della caparra di
acquisto in contanti solo qualora I'importo della stessa sia inferiore al predetto limite
(chiarimenti del Ministero dellEconomia e delle Finanze con foglio n. 28109 del 6
aprile 2009, indirizzata all’Associazione Federauto);

possono rappresentare operazioni frazionate il pagamento di stipendi a propri
dipendenti effettuati con due acconti in contanti nello stesso mese, ciascuno inferiore
alla soglia di legge.

(2) Le limitazioni all’uso del contante tramite money transfer

L’art. 2 del decreto legge n. 138 del 13 agosto 2011, convertito in legge n. 148 del 14
settembre 2011, ha previsto con effetto dal 17 settembre 2011:

I'abrogazione (comma 4 bis) delle disposizioni di cui all’art. 49, commi 18 e 19, del
decreto 231/2007, che aveva sancito limitazioni pit severe per la tracciabilita dei flussi
finanziari movimentati dagli operatori di money transfer;

listituzione (comma 35 octies) di un’imposta di bollo sui trasferimenti di denaro
all'estero attraverso gli istituti bancari, le agenzie di money transfer ed altri agenti in
attivita finanziaria. L'imposta di bollo € dovuta in misura pari al due per cento
dell'importo trasferito con ogni singola operazione, con un minimo di prelievo pari a tre
euro. L'imposta non & dovuta per i trasferimenti effettuati dai cittadini dell’Unione
Europea nonché per quelli effettuati verso i Paesi dell’'Unione Europea. Sono esentati i
trasferimenti effettuati da soggetti muniti di matricola INPS e codice fiscale.

Pertanto:

per le violazioni commesse dopo I'entrata in vigore della modifica intervenuta, non & piu
applicabile la sanzione amministrativa dal 20 per cento al 40 per cento dellimporto
trasferito, di cui all’art. 58, comma 4, del decreto 231/2007.

Tuttavia, in proposito, preme rimarcare la validita del principio generale del divieto, di
cui al comma 1 del citato articolo 49, di effettuare trasferimenti di contante tra soggetti
diversi per importi pari o superiore alla soglia di legge. Tale norma, consentendo il
trasferimento di contanti solo per il tramite di banche, Poste italiane o Istituti di moneta
elettronica esclude, infatti, la possibilita per i money transfer di ricevere da soggetti
terzi/clienti denaro contante per importi pari o superiori a 1.000 euro, incorrendo in caso
di infrazione nella violazione di cui all’art. 58, comma 1, del decreto 231/2007;

per il passato (ante 17 settembre 2011), coerentemente con il principio di stretta legalita
di cui allart. 1, secondo comma, della legge n. 689/1981, continua a trovare
applicazione la precedente disposizione sanzionatoria in relazione alla normativa
previgente, secondo cui:

era vietato il trasferimento di denaro contante per importi pari o superiori a 2.000
euro, limitatamente alle operazioni effettuate dagli agenti in attivita finanziaria (art.
49, comma 18);

era possibile, tuttavia, effettuare trasferimenti compresi tra 2.000 e 5.000 euro, ma in
guesto caso il soggetto che ordinava l'operazione doveva attestare, con idonea
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documentazione, la congruita della stessa rispetto al proprio profilo economico (art.
49, comma 19%).

Al riguardo, come precisato nella circolare del Ministero dellEconomia e delle Finanze
33124, in data 20 marzo 2008:

il divieto di trasferimento contemplato dai commi 18 e 19 era riferibile esclusivamente
all'operativita connessa con l'invio di fondi verso I'estero (operazioni “to send”) e non
con la loro ricezione;

il concetto di operazione frazionata si applicava esclusivamente per la soglia di 5.000
euro. Cio significa che, ai sensi del comma 18, potevano essere effettuati uno o piu
trasferimenti di importo inferiore a 2.000 euro, purché limporto complessivo
delloperazione non risultava, per effetto dellapplicazione del principio di
frazionamento, pari o superiore a 5.000 euro.

Avuto riguardo allindividuazione della “documentazione idonea ad attestare la
congruita dell'operazione rispetto al profilo economico dello stesso ordinante”, non sono
state fornite in merito specifiche indicazioni dal Ministero del’Economia e delle Finanze.

Tuttavia, si ritiene che, sulla base dell’esperienza maturata dai Reparti del Corpo,
possa essere definita tale ogni documentazione che consenta di ricondurre, sulla base
di un criterio di ordinaria diligenza (id quod plerumque accidit), le somme consegnate
dall'ordinante ad una fonte di reddito o ad altra risorsa, anche di natura patrimoniale,
nella disponibilita del richiedente.

Ne consegue che:

non puo costituire documentazione idonea il rilascio di una dichiarazione sottoscritta
dal cliente con la quale sia dichiarato il motivo dell'inoltro del denaro e lattivita
lavorativa svolta, in linea con quanto affermato dal Ministero dellEconomia e delle
Finanze con circolare n. 116098 del 17 dicembre 2008;

la documentazione da produrre deve, ovviamente, poter far ricondurre le somme
oggetto dell'operazione ad una fonte lecita;

l'intermediario finanziario e/o 'agente sono tenuti a formulare la propria valutazione
unicamente in relazione alla documentazione consegnata ed, eventualmente, agli
ulteriori elementi di conoscenza del cliente di cui ne siano in possesso in ragione
dell’attivita svolta. Cid significa che a tali soggetti non & richiesto lo svolgimento di
alcuna attivita di riscontro delle informazioni contenute nella documentazione esibita
e consegnata, non essendo titolari di alcuna potesta di indagine;

in sede di controllo, la congruita delloperazione rispetto al profilo economico
dell'ordinante va valutata sia dal punto di vista logico, sia sotto il profilo temporale,
sulla base del documento che € stato esibito e consegnato dal cliente all’agenzia di
money transfer nel momento del trasferimento di denaro. In concreto, si ritiene che
non possa essere qualificata come “documentazione idonea” una dichiarazione dei
redditi risalente nel tempo, nonché un documento commerciale recante un valore
nettamente sproporzionato rispetto allimporto che si richiede di trasferire.

A titolo meramente esemplificativo, si fornisce un elenco di documenti che possono
essere ritenuti idonei in sede di controllo, pur tenendo conto della necessita di valutare
le fattispecie singolarmente alla luce dei singoli trasferimenti di denaro effettuati dal
cliente:

fattura, relativa all’'operazione cui il trasferimento dei fondi si riferisce;

% Si precisa che l'art. 49, comma 18, si applicava per gli agenti in attivita finanziaria, mentre I'art. 49, comma 19 valeva,
oltre che per gli agenti, anche, per qualsiasi esercente attivita di prestazione di servizi di pagamento nella forma
dellincasso e trasferimento di fondi (banche o istituti di pagamento).
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bollette doganali, riferite ad importazioni di merci spedite dalla controparte cui si invia
il denaro;

contratti di licenza relativi all'utilizzazione di marchi o brevetti di proprieta della
controparte;

ultima dichiarazione dei redditi presentata dall’ordinante, ovvero ultima busta paga;
contratto di lavoro.
(3) Le limitazioni all’uso degli assegni e degli altri strumenti di pagamento

Il decreto 231/2007 consente I'utilizzo degli assegni emessi in forma libera solo per i
pagamenti inferiori a 1.000 euro. In tal senso, I'art. 49 sancisce:

- I'obbligo di emettere assegni bancari, postali e circolari®®, vaglia postali e cambiari®’ per
importi pari o superiori a 1.000 euro con lindicazione del nome o della ragione del
beneficiario e la clausola di non trasferibilita® (art. 49, commi 5 e 7). Il limite di 1.000 si
applica al singolo assegno bancario e/o postale. Pertanto, assegni diversi, utilizzati per
la medesima transazione, non sono cumulabili ai fini del calcolo dell’importo totale del
trasferimento;

E’ prevista la possibilita per il cliente di chiedere, per iscritto, sia I'emissione di assegni
circolari, vaglia postali o cambiari in forma libera per importi inferiori a 1.000 euro, sia il
rilascio di moduli di assegni bancari e postali privi della clausola di non trasferibilita (art.
49, commi 4 e 8).

In tal caso, & necessario il pagamento da parte del richiedente della somma di 1,50
euro, a titolo d'imposta di bollo, per ciascun modulo di assegno bancario o postale
ovvero per ciascun assegno circolare o vaglia postale o cambiario rilasciato
“liberamente” (art. 49, comma 10);

- la possibilita di girare unicamente per I'incasso ad una banca o a Poste italiane S.p.A.,
a prescindere dall'importo, gli assegni bancari e postali emessi all'ordine del traente
(cosiddetti “a me medesimo”), evitando cosi la prassi assai diffusa di trasformare i
predetti assegni in titoli al portatore (art. 49, comma 6);

- il divieto di detenere libretti di deposito bancari o postali al portatore con saldo pari o
superiore a 1.000 euro. E’ a carico dei possessori I'onere di estinguerli ovvero di ridurre
il loro saldo nel limite di legge, entro il 31 marzo 2012 (art. 49, commi 12 e 13). In caso
di trasferimento dei libretti, € imposto al cedente I'obbligo di comunicare entro 30 giorni,
alla banca o a Poste italiane S.p.A., i dati identificativi del cessionario, I'accettazione di
guesti e la data del trasferimento (art. 49, comma 14).

Ulteriori disposizioni restrittive sono previste dall’articolo 50 che stabilisce il divieto di:

% L’assegno bancario € un titolo di credito mediante il quale un soggetto (traente), che ha somme disponibili presso una
banca (trattario), ordina alla banca stessa di pagare una certa somma a favore proprio o di un altro soggetto
(beneficiario). Per poter emettere un assegno bancario occorre avere un rapporto di conto corrente con la banca.
Viceversa, I'assegno circolare & un titolo di credito emesso e firmato da una banca per una somma disponibile presso la
banca stessa al momento del’emissione. Le banche rilasciano gli assegni circolari, a coloro che ne fanno richiesta solo
dietro versamento di una somma corrispondente oppure dietro utilizzo di fondi disponibili in deposito. E’ pagabile a vista
presso tutti i recapiti comunque indicati dal’emittente. Si rammenta che la normativa base in tema di assegni € costituita
dal Regio decreto 21 dicembre 1933, n. 1736, recante “Disposizioni sull'assegno bancario, sull’assegno circolare e su
alcuni titoli speciali dell’lstituto di emissione, del Banco di Napoli e del Banco di Sicilia”.
| vaglia cambiario & un titolo di credito all'ordine emesso dalla Banca d'ltalia su richiesta della clientela privata o
istituzionale ed € equiparato all'assegno circolare e al vaglia postale. Il vaglia postale € invece un titolo di credito emesso
dall'amministrazione delle Poste, dietro versamento della somma equivalente e diretto a un destinatario che lo pud
riscuotere in un ufficio postale.
*8 | a clausola non trasferibile impedisce quindi la girata dell'assegno, e di fatto rende I'assegno un titolo nominativo,
consentendone l'incasso al solo beneficiario. Si puo apporre la clausola "non trasferibile” anche dopo una o piu girate
(penultimo comma art. 43 della Legge sull'assegno - Regio decreto 21 dicembre 1933, n. 1736) onde evitare
ulteriormente la circolazione dell'assegno.
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(4)

- aprire, in qualunque forma, conti o libretti di risparmio in forma anonima o con
intestazione fittizia;

- utilizzare, in qualunque forma, conti o libretti di risparmio in forma anonima o con
intestazione fittizia aperti pressi Stati esteri.

In merito alle limitazioni imposte dal legislatore all'uso ed alla circolazione degli assegni,
preme evidenziare che:

- lart. 49, commi 5 e 7, del decreto 231/2007 fa riferimento esclusivamente ai titoli che
costituiscono mezzi di pagamento (assegni circolari, bancari e postali, vaglia postali e
cambiari), non rientrando nella previsione di tale norma i vaglia cambiari cosiddetti
“ordinari” (la cambiale), che costituisce un’obbligazione (parere n. 28 del Comitato
antiriciclaggio del 9 novembre 1995). L'inosservanza dell’'obbligo di legge coinvolge sia
il traente l'assegno che il beneficiario, tanto che sono tenuti alla comunicazione
dellinosservanza al Ministero dellEconomia e delle Finanze, ai sensi dell’art. 51,
comma 2, del decreto 231/2007 sia la banca negoziatrice che quella trattaria;

- la violazione ha natura oggettiva e formale, per cui la mancata conoscenza dell’'obbligo
da esso previsto - ossia, I'indicazione sugli assegni di importo eccedente la soglia del
nominativo del beneficiario e della clausola di non trasferibilita - non pud essere
invocata dal traente a sua discolpa, ma puo essere valutata ai fini della determinazione
della sanzione pecuniaria (Pretura di Padova, 4 febbraio 1998, n. 35; Tribunale di
Roma, 31 luglio 1997, n. 5513);

- nellipotesi di versamento da parte del beneficiario di un assegno di importo superiore
alla soglia di legge, privo dei requisiti richiesti, su conto corrente cointestato con altro
soggetto, quest'ultimo rimane estraneo alla violazione non essendo formalmente
destinatario del trasferimento e non assumendo rilevanza, ai fini sanzionatori, un suo
eventuale comportamento (lettera indirizzata all’ABI dal Ministero del Tesoro in data 25
novembre 1991);

- un assegno di importo pari alla soglia di legge privo della clausola di non trasferibilita,
presentato in banca per l'accredito e successivamente richiamato o protestato per
mancanza di fondi, costituisce comunque una violazione all’art. 49, a nulla rilevando
che lo stesso assegno sia stato sottoposto a procedura di protesto (parere della
Commissione ex art. 1 del DPR n. 114/2007);

- I'obbligo di apposizione della clausola di non trasferibilith non puo ritenersi soddisfatto
con la sbarratura dellassegno, atteso che quest'ultima incide soltanto sulla
negoziabilita del titolo, che potra essere pagato solo ad un banchiere o ad un cliente del
trattario, ma non influisce sulla sua circolazione che resta soggetta al diritto comune
(parere della Commissione ex art. 1 del DPR n. 114/2007).

Con riferimento, invece, alla disposizione di cui all’art. 49, comma 6, del decreto 231/2007
la circolare del Ministero dellEconomia e delle Finanze n. 33124 del 20 marzo 2008 ha
precisato che gli assegni emessi all’'ordine del traente non sono sottoposti alla disciplina
degli assegni liberi, per cui tali assegni potranno essere emessi anche per importi
superiori a 1.000 euro.

Attivita di monitoraggio dell’ Amministrazione Finanziaria

Al fine di consentire allAmministrazione finanziaria di monitorare gli assegni rilasciati
“senza vincoli”, & stata prevista la creazione di una banca dati, ai sensi dell'art. 49,
comma 11, che sara accessibile ai soggetti abilitati ad utilizzare le comunicazioni
dell’Anagrafe dei rapporti, di cui all’art. 7, commi 6 e 11, del D.P.R. n. 605/1973.

Quest'ultimi potranno richiedere a Poste italiane S.p.A. ed agli istituti di credito i dati
identificativi e il codice fiscale dei soggetti che hanno ricevuto moduli di assegni bancari o
postali senza la clausola di non trasferibilita, nonché di coloro che hanno richiesto assegni
circolari o vaglia cambiari “liberi” ovvero che li hanno presentati all'incasso.
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Con Provvedimento del Direttore del’Agenzia delle Entrate del 28 aprile 2008 sono state
individuate le modalita tecniche di trasmissione dei suddetti dati.

(5) Obbligo di comunicazione delle infrazioni antiriciclaggio

L’art. 51, comma 1, del decreto 231/2007 impone I'obbligo ai soggetti destinatari degli
adempimenti antiriciclaggio di comunicare al Ministero dellEconomia e delle Finanze le
infrazioni di cui all’art. 49, commi 1, 5, 6, 7, 12, 13 e 14 nonché all’art. 50 del decreto
231/2007, di cui si abbia notizia in relazione ai loro compiti di servizio e nei limiti delle loro
attribuzioni. Per effetto del decreto legge sulle semplificazioni fiscali in data 24 febbraio
2012, la medesima comunicazione della infrazione va trasmessa anche alla Guardia di
Finanza che, ove ne ravvisi I'utilizzabilita di elementi ai fini dell’attivita di accertamento, ne
deve dare immediata comunicazione al’Agenzia delle Entrate.

Ne consegue che quando gli intermediari, i professionisti o gli operatori non finanziari
hanno cognizione di un trasferimento di denaro contante, libretti di deposito bancari o
postali al portatore, titoli al portatore in euro o in valuta estera, per un importo pari o
superiore a 1.000 euro, non effettuato per il tramite di una banca, un ufficio postale o un
istituto di moneta elettronica, devono darne comunicazione al predetto Dicastero ai fini
del’eventuale contestazione della violazione.

- dellindicazione del nome o della ragione sociale del beneficiario e dell’apposizione
della clausola di non trasferibilita sugli assegni, i vaglia postali e cambiari emessi per
importi pari o superiori a 1.000 euro (art. 49, commi 5 e 7);

medesimo obbligo sussiste anche per le ipotesi di violazione:

- degli assegni emessi all'ordine del traente e non girati allincasso (art. 49, comma 6);

- del saldo dei libretti al portatore, che non deve essere superiore alla soglia critica di
1.000 euro (art. 49, comma 12);

- delle comunicazioni alla banca o a Poste dei dati identificativi del cessionario, nei casi
di trasferimento di libretti di deposito bancari o postali al portatore (art. 49, comma 14);

- dei divieti di apertura o utilizzo di conti e libretti di risparmio anonimi o con intestazione
fittizia (art. 50).

In caso di infrazioni riguardanti assegni bancari, assegni circolari, libretti al portatore o
titoli similari, le segnalazioni devono essere effettuate dalla banca che le accetta in
versamento e da quella che ne effettua 'estinzione.

In merito al citato obbligo di comunicazione, si evidenzia che 'adempimento:

- si riferisce ad un’attivita di mera rilevazione delle infrazioni, limitata a quelle operazioni
di cui si ha avuto notizia per ragioni d’'ufficio. Per questo motivo, non rilevano le notizie
acquisite nel corso di attivita espletate a titolo personale o comungue non professionali;

- non deve essere confuso con l'obbligo di segnalazione di operazioni sospette, per il
quale é richiesto il verificarsi di presupposti completamente differenti.

Quando l'assegno & sottoposto alla procedura interbancaria di “check truncation”®

'obbligo di comunicazione al Ministero puo essere assolto dalla sola banca negoziatrice
dellassegno medesimo ove la banca trattaria abbia certezza - anche in virtu di vincoli
contrattuali (ad esempio, per apposita previsione degli accordi interbancari) - in ordine
all'effettuazione da parte della negoziatrice di tale adempimento®.

*E’ una procedura interbancaria di gestione degli assegni, in base alla quale i titoli negoziati vengono trattenuti presso
I'ente negoziatore che provvede a predisporre il flusso informativo da trasmettere all’ente dell’emittente del titolo (ente
trattario).
% Circolare del Ministero dell’'Economia e delle Finanze n. 33124 in data 20 marzo 2008.
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Ulteriori precisazioni su tale obbligo sono state fornite dalla Direzione V del Dipartimento
del Tesoro presso il Ministero del’Economia e delle Finanze con circolare n. 989136 in
data 4 novembre 2011, secondo cui:

le operazioni di prelievo e/o di versamento di denaro contante richieste dal cliente non
concretizzano automaticamente una violazione dell'articolo 49 e, pertanto, non
comportano l'obbligo di effettuare la comunicazione ex art. 51. Tale comunicazione &
obbligatoria solo qualora concreti elementi inducano a ritenere violata la disposizione
normativa;

la segnalazione al Ministero per la mancata estinzione di un libretto al portatore di
importo superiore alla soglia di legge, ovvero per la mancata riduzione del saldo, entro
il 30 settembre 2011, deve essere effettuata non oltre trenta giorni dal momento in cui
lintermediario ha notizia della violazione. Tale momento & individuato nell’atto di
presentazione, in banca o presso Poste italiane S.p.A, del libretto al portatore
escludendo, quindi, un obbligo, per l'intermediario, di accertare I'esistenza di libretti al
portatore “irregolari’ attraverso il ricorso, ad esempio, ad estrazioni informatiche;

per i libretti al portatore con saldo pari o0 superiore a 5.000 euro, non regolarizzati entro
il 30 giugno 2011 e presentati per la regolarizzazione entro il 30 settembre 2011, é
obbligatoria la segnalazione al Ministero dellEconomia e delle Finanze; analoga
segnalazione va fatta per i libretti con saldo pari o superiore a euro 2.500, non
regolarizzati entro il 30 settembre 2011 e presentati per la regolarizzazione entro il 31
dicembre 2011,

per i libretti di deposito al portatore oggetto di procedura di ammortamento, stante
l'impossibilita ad operare sul libretto e, quindi, a ricondurre sotto soglia il saldo, non &
obbligatoria la comunicazione. La procedura di ammortamento una volta avviata rende,
infatti, il libretto indisponibile.

7.1l quadro sanzionatorio

Il sistema sanzionatorio € articolato in sanzioni penali ed amministrative, modulate tra limiti
minimi e massimi, rivolte:

- ai privati, che non ottemperano alle disposizioni in materia di circolazione del denaro contante
e degli altri mezzi di pagamento, ai sensi degli artt. 49 e 50, oppure che violino i precetti
specificatamente previsti ai fini degli obblighi di collaborazione di cui al decreto 231/2007;

- ai destinatari degli obblighi antiriciclaggio che non adempiono correttamente agli adempimenti
di collaborazione con le Autorita competenti.

Per facilita di consultazione, sono state predisposte due schede riepilogative delle sanzioni
penali ed amministrative, che costituiscono gli allegati nn. 15 e 16 del documento on line
(Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”.

a. Le fattispecie penali

L’inosservanza delle misure antiriciclaggio da luogo all’applicazione delle seguenti sanzioni
penali previste dall’art. 55 del decreto 231/2007:

- la multa da euro 2.600 a euro 13.000, in caso di violazione degli obblighi d’identificazione
contenuti nel Titolo II, Capo I;

- la reclusione da sei mesi ad un anno e la multa da euro 500 ad euro 5.000, qualora
I'esecutore dell'operazione ometta d’indicare le generalita del soggetto per conto del quale
eventualmente esegue I'operazione ovvero le indica false;

- larresto da sei mesi a tre anni e 'ammenda da euro 5.000 a euro 50.000, nel caso in cui
I'esecutore dell'operazione non fornisca informazioni sullo scopo e sulla natura prevista del
rapporto continuativo o della prestazione professionale ovvero le fornisca false, ai sensi del
combinato disposto degli artt. 18, comma 1, e 21, del decreto 231/2007;
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- la multa da 2.600 euro ad euro 13.000, in caso di omessa effettuazione delle registrazioni
di cui all’art. 36, ovvero quando le stesse siano effettuate in modo tardivo o incompleto. Alla
stessa pena soggiace lI'agente di cambio, il mediatore creditizio o I'agente in attivita
finanziaria che omette di eseguire la comunicazione prevista dall’art. 36, comma 4,
allintermediario finanziario per conto del quale opera, ovvero la effettua tardivamente o in
maniera incompleta;

- la reclusione fino ad un anno e la multa da euro 100 a euro 1000, per le omesse
comunicazioni di cui all’art. 52, comma 2, da parte del collegio sindacale, del consiglio di
sorveglianza, del comitato di controllo di gestione, dell’organismo di vigilanza di cui all’art.
6, comma 1, del decreto legislativo n. 231/2001 e di tutti i soggetti incaricati del controllo di
gestione;

- l'arresto da sei mesi ad un anno e 'ammenda da euro 5.000 a euro 50.000, in caso di
violazione del divieto di comunicazione dell’avvenuta segnalazione di operazioni sospette,
fuori dai casi previsti dagli artt. 46, comma 1, e 48, comma 4, del decreto 231/2007.

Infine, I'art. 55, comma 9, riproduce il contenuto dell’art. 12 della legge n. 197/1991 in materia
di falsificazione, alterazione ed indebito utilizzo delle carte di credito o di pagamento, ovvero
di qualsiasi altro documento che abiliti al prelievo del denaro contante o all’acquisto di beni o
alla prestazione di servizi, confermando in caso di violazione la pena della reclusione da uno
a cinque anni e della multa da euro 310 ad euro 1.550%.

b. Le fattispecie amministrative
(1) Violazioni agli obblighi antiriciclaggio

Relativamente alle infrazioni in materia di obblighi antiriciclaggio da parte dei soggetti
destinatari ex artt. 10, 11, 12, 13 e 14, del decreto 231/2007, I'articolo 57 del medesimo
decreto prevede 'applicazione di sanzioni amministrative pecuniarie:

- da euro 5.000 a euro 200.000, in caso di mancato rispetto del provvedimento di
sospensione dell’operazione sospetta ai sensi dellart. 6, comma 7, lettera c), del
decreto 231/2007;

- da euro 10.000 a 200.000 euro, per le violazioni riscontrate in capo agli intermediari
circa il divieto di aprire 0 mantenere anche indirettamente conti di corrispondenza con
una banca di comodo, ai sensi dell’art. 28, comma 6, del decreto 231/2007;

- fino ad euro 5.000, in caso di violazione al divieto di astenersi dall'instaurare un
rapporto continuativo, eseguire operazioni o prestazioni professionali ovvero di porre
fine al rapporto continuativo o alla prestazione professionale gia in essere di cui siano
direttamente o indirettamente parte societa fiduciarie, trust, societa anonime o
controllate attraverso azioni al portatore, aventi sede nei Paesi black list di cui all'art.
28, comma 7 bis, del decreto 231/2007. In caso di violazioni di importo superiore a
50.000 euro, la sanzione applicabile va dal 10% al 40% dell'importo dell’operazione,
mentre nel caso in cui I'importo della medesima non sia determinato o determinabile, si
applica una sanzione amministrativa pecuniaria da 25.000 a 250.000 euro;

- da euro 50.000 a euro 500.000, in caso di violazione all’obbligo d’istituire I'archivio
unico informatico ai sensi dell’art. 37 del decreto 231/2007. Nelle fattispecie piu gravi,
tenuto conto della gravita della violazione desunta dalle circostanze della stessa e dalla
sua durata nel tempo, con il provvedimento d’irrogazione della sanzione & ordinata la
pubblicazione per estratto del decreto sanzionatorio su almeno due quotidiani a

51 Art. 55, comma 9 “Chiunque, al fine di trarre profitto per sé o per altri, indebitamente utilizza, non essendovi titolare,
carte di credito o di pagamento, ovvero qualsiasi altro documento analogo che abiliti al prelievo di denaro contante o
all’'acquisto di beni o alla prestazione di servizi, € punito con la reclusione da uno a cinque anni e con la multa da 310 a
1.550 euro. Alla stessa pena soggiace chi, al fine di trarne profitto per sé o per altri, falsifica o altera carte di credito o di
pagamento o qualsiasi alfro documento analogo che abiliti al prelievo di denaro contante o all’acquisto di beni o alla
prestazione di servizi, ovvero possiede, cede o acquisisce tali carte o documenti di provenienza illecita o comunque
falsificati o alterati, nonché ordini di pagamento prodotti con essi.”
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diffusione nazionale di cui uno economico, a cura e spese del sanzionato;

da euro 5.000 a euro 50.000, per 'omessa istituzione del registro della clientela di cui
all'articolo 38 ovvero per la mancata adozione delle modalita di registrazione di cui
all'articolo 39 del decreto 231/2007;

dal’'1% al 40% del valore delloperazione non segnalata, in caso di violazione
dellobbligo di segnalazione di operazione sospetta per fatti di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo, ai sensi dellart. 41. Anche in questo caso, per le
situazioni piu gravi e prevista la pubblicazione del decreto sanzionatorio sui quotidiani a
diffusione nazionale;

da 5.000 a 50.000, in presenza di violazioni degli obblighi informativi (diversi dalle
segnalazioni di operazioni sospette) nei confronti dellUIF.

(2) Violazioni alle limitazioni del denaro contante e degli altri mezzi di pagamento

Avuto riguardo alle infrazioni in tema di circolazione dei mezzi di pagamento, I'art. 58 del
decreto 231/2007 stabilisce I'applicazione di sanzioni amministrative pecuniarie:

dall1% al 40% dellimporto trasferito, per il mancato rispetto dei divieti imposti al
trasferimento di denaro contante ovvero alla circolazione degli altri mezzi di pagamento
di cui all’art. 49, commi 1, 5,6 e 7,

dal 20% al 40% del saldo, in caso di violazione dell’obbligo di mantenere i libretti di
deposito bancari o postali con un importo pari o inferiore a 1.000 euro, ai sensi dell’art.
49, comma 12;

dal 10% al 20% del saldo del libretto al portatore:

in caso di mancata estinzione dei libretti di deposito bancari o postali esistenti alla
data di entrata in vigore del decreto legislativo ovvero di riduzione ad una somma
non eccedente la soglia di 1.000 euro, ai sensi dell’art. 49, comma 13;

in assenza della comunicazione da parte del cedente, entro trenta giorni, alla banca
0 a Poste italiane S.p.A. dei dati identificativi del cessionario nonché della data del
trasferimento di libretti di deposito bancari o al portatore, di cui all’art. 49, comma 14;

dal 20% al 40% dell'importo trasferito, in caso di violazioni, da parte degli operatori di
money transfer delle prescrizioni di cui all'art. 49, commi 18 e 19, concernenti il
trasferimento di denaro contante per importi superiore ai 2.000 euro ovvero compresi
tra i 2.000 ed i 5.000 euro®;

dal 20% al 40% dell'importo trasferito, in caso di violazione del divieto di aprire in
qualunque forma conti o libretti di risparmio in forma anonima o con intestazione fittizia,
ai sensi dell'art. 50, comma 1. In presenza, invece, dell’'utilizzazione dei predetti conti o
libretti di risparmio, la sanzione applicabile varia tra il 10% ed il 40% del saldo;

dal 3% al 30% dell'importo dell’'operazione, del saldo del libretto ovvero del conto, in
caso di omessa comunicazione al Ministero del’Economia e delle Finanze da parte dei
destinatari degli obblighi antiriciclaggio delle infrazioni riscontrate alle disposizioni di cui
all'art. 49, rilevate nell’esercizio dei compiti di servizio ai sensi dell’art. 51, comma 1.

Le sanzioni applicabili sono state parzialmente modificate dall’art. 20 del decreto legge n.
78/2010 (convertito in legge n. 122/2010) che ha introdotto I'art. 58, comma 7 bis, nel
decreto 231/2007, fissando a 3.000 euro l'importo minimo della sanzione riferita ad

%2 Sul punto, & bene precisare che:

- tale norma sanzionatoria va applicata per le infrazioni commesse prima del 17 settembre 2011, atteso che da quella
data il decreto legge n. 138 del 13 agosto 2011 ha abrogato le disposizioni di cui all’art. 49, commi 18 e 19, del decreto
231/2007 [(cfr precedente paragrafo 6.e.(2)];

- per le violazioni all’art. 49, comma 19, del decreto 231/2007 la contestazione dell'infrazione va effettuata solo nei
confronti dell’esercente money transfer e non nei confronti del cliente che non ha prodotto I'idonea documentazione
attestante la congruita della rimessa di denaro.
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alcune violazioni.

Piu in dettaglio, sul punto, sono stati forniti chiarimenti dal Ministero del’lEconomia e delle
Finanze con circolari n. 281178 e n. 2 rispettivamente in data 5 agosto 2010 e 16 gennaio
2012, precisando che:

questa nuova formulazione delle sanzioni si applica alle violazioni commesse dal 16
giugno 2010;

per tutti i trasferimenti di importo compreso tra la soglia di legge (ora 1.000 euro) e
50.000 euro, avvenuti in violazione dei commi 1, 5, e 7 dellart. 49, in tema di
trasferimenti di denaro contante ed assegni, si applica una sanzione compresa tra I'1%
e il 40% dell'importo trasferito. La sanzione non potra, comunque, essere inferiore a
3.000 euro;

per i trasferimenti di importo superiore a 50.000 euro, avvenuti in violazione delle
disposizioni di cui al precedente alinea, si applica una sanzione compresa tra il 5%
(cinque volte il minimo percentuale, che per tali violazioni & dell1%) e il 40%
dellimporto trasferito, fermo restando che anche in tal caso l'importo della sanzione
non potra essere inferiore a 3.000 euro;

resta in vigore la possibilita per le violazioni dei commi 1, 5 e 7 dell'art. 49, per
transazioni di importo non superiore a 250.000 euro, di effettuare un pagamento in
misura ridotta (oblazione), pari al 2% dell’importo (doppio del minimo edittale) ai sensi
dell’art. 60 del decreto 231/2007;

per gli assegni trasferiti in violazione del comma 6 dell’art. 49, la sanzione relativa va
sempre applicata, anche per importi inferiori a 1.000 euro (gli assegni al traente non
possono circolare in nessun caso). Per questa violazione non & prevista nemmeno la
possibilita di oblare;

per le violazioni dei commi 12, 13, 14, 18 e 19 dell'art. 49, per importi superiori a
50.000 euro, le sanzioni minime e massime sono aumentate del 50%. Inoltre, per le
violazioni dei commi 13 e 14 che riguardano libretti al portatore con saldo inferiore a
3.000 euro la sanzione é pari al saldo del libretto stesso.

Infine, si evidenzia che:

un'ulteriore sanzione & prevista dall'art. 56 del decreto 231/2007, per i casi di
inosservanza - da parte degli intermediari bancari e finanziari, delle societa sottoposte
a vigilanza prudenziale e delle societa di revisione - delle disposizioni adottate dalle
Autorita di vigilanza di settore in materia di organizzazione amministrativa e procedure
di controllo interno; per questa infrazione, la pena € una sanzione amministrativa
pecuniaria che va da euro 10.000 ad euro 200.000;

per gravi violazioni degli obblighi imposti dal decreto 231/2007, la Banca d’ltalia attiva,
altresi, i procedimenti di cancellazione dai relativi elenchi degli intermediari finanziari di
cui all'art. 106 del TUB, dei mediatori creditizi e degli agenti in attivita finanziaria.

8. L’accertamento e la definizione delle violazioni amministrative

a. La procedura di accertamento

L’accertamento delle violazioni amministrative previste dagli artt. 57 e 58 del decreto
231/2007 segue le regole procedurali della legge 24 novembre 1981, n. 689, con le varianti
apportate dall'art. 60 del decreto antiriciclaggio.

(1) Principi generali

In materia di violazioni amministrative antiriciclaggio trovano applicazione i principi della
legge 689/81 in tema di:

legalita, secondo cui nessuno pud essere assoggettato a sanzioni amministrative se
non in forza di una legge che sia entrata in vigore prima della commissione della
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violazione (art. 1);

- soggettivita, secondo cui ciascuno e responsabile della propria azione od omissione,
cosciente e volontaria, sia essa dolosa o colposa (art. 3, comma 1). La necessaria
presenza della volontarieta e coscienza dellazione o dellomissione esclude la
violazione se il soggetto era incapace di intendere e di volere al momento del fatto, o
ha commesso il fatto nel’ladempimento di un dovere o nell’esercizio di una facolta
legittima o in stato di necessita o di legittima difesa (art. 4), ovvero in caso di errore sul
fatto, quando I'errore non € ascrivibile a colpa dell’autore (art. 3, comma 2).

Correlate allo stesso principio della volontarieta e coscienza dell’azione o dell’omissione
sono le disposizioni in tema di “concorso”, “solidarieta”, e “non trasferibilita
dell'obbligazione”.

Sotto il primo aspetto, se pil persone concorrono in una violazione, ciascuna di essa
soggiace alla sanzione per questa disposta (art. 5). Al riguardo, I'allora Commissione ex
art. 32 del DPR n. 148/1988 ha considerato violazione commessa in concorso I'emissione
a firma congiunta di un assegno bancario di importo superiore alla soglia di legge, privo
della clausola di non trasferibilita.

Sotto il secondo aspetto, sul presupposto che responsabilita solidale non significa
coinvolgimento nella violazione, ma soltanto obbligo di pagare la sanzione pecuniaria del
trasgressore con diritto di rivalsa per intero nei confronti di quest'ultimo, vengono
individuati quali soggetti tenuti al pagamento in solido (art. 6):

- il proprietario della cosa che & servita a commettere la violazione o, in sua vece,
l'usufruttuario o, se si tratta di beni immobili, il titolare di un diritto personale di
godimento;

- la persona rivestita dell’autoritd o incaricata della direzione o della vigilanza, se la
violazione &€ commessa da chi, pur capace di intendere e di volere, & soggetto all'altrui
autorita, direzione o vigilanza;

- le persone giuridiche o I'ente privo di personalita giuridica o, comunque, I'imprenditore,
se autore della violazione € un rappresentante o dipendente.

Sul punto, I'art. 59 del decreto 231/2007 specifica che per le violazioni amministrative
antiriciclaggio tale responsabilita solidale sussiste anche quando l'autore della violazione
non é stato identificato, ovvero quando lo stesso non € piu perseguibile ai sensi della
legge n. 689/1981. Infine, sotto il terzo aspetto, viene prevista la non trasmissibilita agli
eredi dell’obbligazione di pagare la somma per la violazione (art. 7).

La contestazione delle infrazioni: termini di notifica e decadenza

Il procedimento di accertamento si apre con la contestazione della violazione al soggetto
responsabile ed all’'obbligato in solido.

Ai sensi dell'art. 60 del decreto 231/2007, alla contestazione provvedono esclusivamente
F'UIF, le Autorita di vigilanza di settore, le Amministrazioni interessate, la Guardia di
Finanza e la DIA, in relazione ai loro compiti di servizio e nei limiti delle loro attribuzioni.

Ai sensi dell'art. 14 della legge n. 689/1981 la contestazione deve avvenire di regola
immediatamente, nell'ipotesi in cui l'infrazione sia constatata dal’Organo accertatore.

Ove cid0 non sia possibile, gli estremi della violazione devono essere notificati al
trasgressore entro il termine di novanta giorni dall’accertamento, che diventano 360 giorni
se l'interessato risiede all’'estero.

Il mancato rispetto di detto termine comporta per 'Amministrazione la decadenza del

diritto di esigere la sanzione pecuniaria. Tuttavia, la notifica non e obbligatoria per i
residenti all’estero, quando non sia nota la residenza, la dimora o il domicilio.

Al riguardo, occorre evidenziare che il termine per la notifica degli estremi della violazione
ha come momento iniziale un dato non preventivamente definibile qual & 'accertamento
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della medesima violazione, ossia il convincimento della sua effettiva commissione.

All'individuazione di tale momento ha provveduto la giurisprudenza la quale ha precisato
che:

- inrelazione alla complessita della fattispecie da esaminare, I'accertamento presuppone
il completamento, da parte dell’Autorita amministrativa competente delle indagini, tese
a riscontrare la sussistenza di tutti gli elementi oggettivi e soggettivi (Cassazione, 6
ottobre 1996, n. 1902);

- il termine previsto per la contestazione va inteso comprensivo anche del tempo
necessario alla valutazione dei dati acquisiti ed afferenti agli elementi della violazione
(Cassazione, 6 ottobre 1999, n. 11129);

- la disposizione dell’art. 14 della legge n. 689/1981 non comporta l'automatica
predeterminazione del limite temporale del procedimento di verifica per 'accertamento
dell'infrazione amministrativa il cui concreto espletamento € legato alla peculiarita delle
varie situazioni, spettando al giudice di merito apprezzare la congruita del tempo
ragionevolmente necessario al’Amministrazione per acquisire i dati e valutarne la
consistenza ai fini della corretta formulazione della contestazione (Cassazione, 19
maggio 2000, n. 6531).

In sostanza, mentre la norma ha stabilito un termine perentorio per impedire un’assoluta
discrezionalita dellAmministrazione sui tempi utilizzabili per la contestazione, la
giurisprudenza ha attenuato tale rigore nel senso che, in sede interpretativa, ha sostenuto
la tesi che, attesa la pluralita e diversita delle ipotesi di infrazioni e di accertamenti
possibili, non sia precluso allAmministrazione - ai fini dei termini di decadenza - il tempo
necessario ad una valutazione approfondita degli elementi acquisiti per verificare
I'effettivita della sussistenza dell'illecito.

Cio puo succedere quando ’Amministrazione del Tesoro deve procedere essa stessa alla
contestazione dell'infrazione ed agisce su elementi informativi non constatati
direttamente, ma comunicati da soggetti terzi, in particolare dai destinatari della normativa
antiriciclaggio ai sensi dell’art. 51 del decreto 231/2007.

Di converso, qualora 'Amministrazione del Tesoro deve provvedere alla fase istruttoria
del procedimento amministrativo sulla base di un verbale redatto dalla Guardia di
Finanza, la valutazione sui termini di decadenza & un onere del Reparto operante che
deve tenere ben presente che, entro 90 giorni dall’accertamento (360 se soggetto
residente all’estero), occorre procedere alla contestazione ed alla notifica dell’atto,
gualora non contestuale.

In questo senso, per la decorrenza del termine decadenziale, diventa estremamente
importante individuare la data in cui puo essere considerato concluso I'accertamento; per
cui, a titolo esempilificativo:

- qualora al termine di un’ispezione antiriciclaggio, o di una verifica fiscale vengano
acquisiti elementi ed informazioni certe e sufficienti per procedere ad una
contestazione per trasferimenti di denaro contante per importi superiore alla soglia di
legge, il Reparto operante dovra procedere senza indugio alla contestazione ed alla
notifica dell’infrazione, tenuto conto che il termine di 90 giorni decorre dalla data di
conclusione dell’'ispezione o della verifica;

- a conclusione di un’indagine di polizia giudiziaria, il termine di decadenza della
violazione decorre, di norma, dalla data di concessione dell’autorizzazione dell’Autorita
Giudiziaria ai fini dell’'utilizzo dei dati e delle informazioni ai fini amministrativi, a meno
che gli elementi acquisiti non consentano di effettuare una contestazione immediata ed
occorra procedere ad un supplemento di istruttoria per stabilire, ad esempio, in caso di
contestazione di un’ipotesi di omessa segnalazione di operazione sospetta, I'autore
materiale della violazione.

Pertanto, &€ opportuno che anche in sede di verbalizzazione il Ministero del’Economia e
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delle Finanze sia messo nelle condizioni di conoscere dagli atti, in maniera chiara e non
contraddittoria, la data esatta in cui € iniziato a decorrere il termine decadenziale.

La contestazione delle infrazioni: le modalita di notifica per i non residenti

Si premette che, in tema di modalita di notifica degli atti di contestazione per le violazioni
amministrative, occorre fare riferimento alle direttive emanate dal Ministero degli Affari
Esteri® che prevedono I'adozione di distinte procedure di inoltro degli atti all’estero in
ragione del Paese in cui ha residenza il destinatario del provvedimento da notificare.

Nello specifico:

(a) per i Paesi che hanno aderito alla Convenzione di Strasburgo del 24.11.1977% -
attualmente Austria, Belgio, Estonia, Francia, Germania, lItalia, Lussemburgo e
Spagna - la richiesta di notifica deve avvenire mediante l'invio di un apposito modulo
alla specifica Autorita Centrale designata da ogni Paese. L’'atto da notificare dovra
essere inviato in doppia copia, in lingua italiana, anche se € consigliata la traduzione
nella lingua del Paese destinatario o nella lingua veicolare conosciuta.

L’art. 11 della Convenzione prevede, altresi, la possibilita di inoltrare i provvedimenti
agli interessati direttamente a mezzo raccomandata con ricevuta di ritorno;

(b) per le Repubbliche della ex Jugoslavia - Bosnia-Erzegovina, Croazia, Macedonia,
Montenegro, Serbia, Slovenia - vige la Convenzione italo-jugoslava di assistenza
giudiziaria e amministrativa firmata a Roma il 3 dicembre 1960. Ai sensi dell’art. 4 del
citato Accordo, la notifica deve avvenire per il tramite del Ministero della Giustizia
italiano;

(c) per tutti gli altri Paesi, I'atto da notificare va spedito direttamente alle Rappresentanze
diplomatico-consolari italiane all’estero® in doppia copia e con traduzione nella lingua
del paese di destinazione o nella lingua veicolare in uso. Sara cura della
Rappresentanza restituire all’ufficio richiedente una copia dell’atto con la relazione di
notifica. Il Ministero degli Affari Esteri prevede comungque - con riferimento a quei
Paesi la cui normativa interna non prevede motivi ostativi alla trasmissione diretta da
parte degli uffici del’Amministrazione pubblica italiana® - di effettuare la notifica
direttamente a mezzo posta raccomandata.

Cio posto, si evidenzia che, per la Guardia di Finanza, ai sensi della circolare n. 200/310
in data 2 gennaio 2006 e successive integrazioni e modificazioni, il Comando Generale -
Il Reparto, per il tramite delle competenti articolazioni, costituisce il punto di contatto del
Corpo per lapplicazione della normativa internazionale sulla mutua assistenza
amministrativa, chiamato quindi a dialogare con le altre Autorita centrali di Stati esteri, in
presenza di una specifica Convenzione con quel Paese.

Cio significa che i Reparti in caso di contestazione nei confronti di un soggetto non

residente, di cui sia comunque nota la dimora, la residenza o il domicilio, procederanno

sempre alla notifica dell’atto amministrativo nel Paese estero per il tramite del Comando

Generale - Il Reparto, qualora esista una Convenzione con il Paese interessato [ipotesi

sub (a) e (b) che precedono].

Viceversa, per tutti gli altri Paesi di cui al punto sub (c), il Reparto operante potra:

- procedere direttamente alla trasmissione dell’atto alla Rappresentanza diplomatico-
consolare italiana, in duplice copia con la traduzione nella lingua del Paese di

destinazione. In presenza dei Paesi elencati nella nota 53, la notifica potra essere fatta
a mezzo di posta raccomandata, sempre in duplice copia;

Documento disponibile all'indirizzo www.esteri.it>italianinelmondo>servizi consolari>notifiche all’'estero.

* Recante “Convenzione Europea sulla notifica all’estero di documenti in materia amministrativa”.

| cui indirizzi sono reperibili sul sito www.esteri.it/Ministero/Rappresentanze.

5 Tra essi: Albania, Australia, Canada, Cile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Filippine, Finlandia, Giordania, Gran
Bretagna, Iraq, Irlanda, Israele, Lettonia, Mozambico, Nuova Zelanda, Oman, Paesi Bassi, Paraguay, Peru, Portogallo,
Rep. Di Corea, Singapore, Slovacchia, Svezia, Uganda, Ungheria.
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- in alternativa, attivare il Comando Generale - Il Reparto, che provvedera direttamente
all'attivazione della procedura di notifica, previa traduzione dell’atto a mezzo del proprio
personale qualificato “conoscitore” della lingua, qualora ne abbia disponibilita.

La contestazione delle infrazioni: la prescrizione

Un’annotazione occorre riservarla all’istituto della prescrizione, visto che I'art. 28 della
legge n. 689/1981 sancisce che il diritto dello Stato alla riscossione dell'importo relativo
alla sanzione amministrativa pecuniaria si prescrive in cinque anni dal giorno della
commessa violazione.

Anche in questo caso, e importante identificare - nel modo piu preciso possibile - la data
di effettuazione dell’'operazione o comunque del fatto oggetto di contestazione da parte
del Reparto operante, dandone atto in sede di verbalizzazione.

Il decorso della prescrizione €& suscettibile di interruzione, contrariamente a quanto
avviene per la decadenza. In particolare, costituiscono atti interruttivi sia quello di
introduzione di un giudizio, sia l'atto dellAmministrazione di costituzione in mora
dell'interessato, ai sensi dell’'art. 2943 del codice civile®’.

Inoltre, l'interruzione opera nei confronti del soggetto a carico del quale é stata irrogata la
sanzione, anche se l'orientamento prevalente della giurisprudenza tende a riconoscere
efficacia interruttiva, oltre che al decreto sanzionatorio avente carattere ingiuntivo, anche
all'atto di contestazione della violazione in ragione della volonta dell Amministrazione del
Tesoro di riscuotere la eventuale sanzione amministrativa.

Secondo il disposto dell’art. 2938 c.c., la prescrizione non pud essere rilevata d’ufficio dal
giudice, ma deve essere eccepita dall'interessato. Tale principio & stato applicato dalla
previgente Commissione ex art. 32 del DPR n. 148/1988, ancorché operante nell’ambito
di un procedimento amministrativo.

L’oblazione

Un’attenuazione del regime sanzionatorio € previsto per le violazioni dell’art. 49, commi 1,
5e 7, del decreto 231/2007.

In questo caso, il legislatore consente al trasgressore la possibilita di beneficiare
dellistituto dell’oblazione, cosi come disciplinato dall’art. 16 della legge n. 689/1981,
purché I'importo oggetto del trasferimento non sia superiore a 250.000 euro ed il soggetto
verbalizzato non si sia gia avvalso della medesima facolta nei 365 giorni precedenti la
ricezione dell’atto di contestazione concernente l'illecito per cui si procede.

Si rammenta che il predetto articolo 16 permette di estinguere il procedimento
amministrativo, effettuando il versamento, entro 60 giorni dalla contestazione o dalla
notifica degli estremi della violazione, di una somma in misura ridotta pari alla terza parte
del massimo della sanzione prevista per la violazione commessa, 0, se piu favorevole e
gualora sia stabilito il minimo della sanzione edittale, pari al doppio del relativo importo.

La verbalizzazione
(@) Prescrizioni generali

La verbalizzazione delle infrazioni amministrative, ponendosi allinterno di un
procedimento che si conclude con lirrogazione della sanzione da parte del Ministero
del’lEconomia e delle Finanze, assume una valenza significativa e prodromica alla
successiva fase istruttoria.

7 Art. 2943 c.c. “La prescrizione e interrotta dalla notificazione dell’atto con il quale si inizia un giudizio, sia questo di
cognizione, ovvero conservativo o esecutivo. E’ pure interrotta dalla domanda proposta nel corso di un giudizio.
L’interruzione si verifica anche se il giudice adito € incompetente. La prescrizione € inoltre interrotta da ogni atto che
valga a costituire in mora il debitore e dall’atto notificato con il quale una parte, in presenza di compromesso o clausola
compromissoria, dichiara la propria intenzione di promuovere il procedimento arbitrale, propone la domanda e procede,
per quanto le spetta, alla nomina degli arbitri.”
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Per questo motivo, sulla base dei principi enunciati nei precedenti sotto paragrafi, al
fine di evitare I'insorgere di anomalie o profili di criticita con riguardo alla forma o al
contenuto delle contestazioni, i Reparti operanti devono redigere compiutamente i
verbali relativi alle infrazioni amministrative antiriciclaggio, avendo cura, tra I'altro, di:

- imputare le violazioni a tutte le parti interessate (sia esso il responsabile autore
materiale della violazione piuttosto che [l'obbligato solidale), opportunamente
identificate con specifica indicazione del codice fiscale, del domicilio eletto per le
comunicazioni e della qualifica rivestita in seno alle aziende eventualmente
coinvolte. Qualora non sia stato possibile individuare [lautore materiale
dell’infrazione, tale circostanza andra chiarita nel verbale, fornendo dettagli sulle
modalita poste in essere per individuarlo;

- promuovere un chiaro contraddittorio con ogni soggetto ritenuto responsabile,
redigendo un verbale che contenga una descrizione dei fatti precisa e non
contraddittoria; alcune volte, infatti, non vengono indicate le date delle transazioni,
oppure non & riportato I'obbligato solidale, ovvero viene fatta una descrizione del
fatto non sufficiente ai fini dell’accertamento della responsabilita soggettiva;

- indicare le modalita di dettaglio per avvalersi, ove possibile, dellistituto
dell'oblazione; sul punto, il Ministero del’Economia e delle Finanze ha avuto modo
di precisare, nel corso dei periodici incontri di lavoro, che tutte le operazioni inferiori
a 250.000 euro contestate nei confronti degli stessi soggetti con un unico verbale
possono essere oblate;

- rispettare i termini di decadenza, di notifica e di prescrizione dell'azione
amministrativa, fornendo tutti gli elementi informativi descritti nei precedenti
paragrafi (2), (3) e (4). A tal proposito, preme sottolineare che, in presenza di
infrazioni chiaramente prescritte, non si procedera alla redazione di un verbale di
contestazione, bensi alla stesura di un mero verbale di constatazione® che sara
inserito esclusivamente nel fascicolo di schedario del Reparto operante;

- allegare ogni documentazione, ritenuta utile per la successiva fase istruttoria (ad
esempio, le fotocopie degli assegni qualora sia stata contestazione I'emissione di
assegni non trasferibili per importi superiori alla soglia di legge).

A tal fine:

- sono stati predisposti verbali fac simile che costituiscono gli allegati nn. 35-41 del
documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”;

- si richiama l'attenzione dei Reparti sullopportunita, in caso di criticita o dubbi
emergenti dalla verbalizzazione delle infrazioni amministrative antiriciclaggio, di
prendere contatti con [I'Ufficiale di collegamento del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria presso il Ministero del’lEconomia e delle Finanze® utilizzando I'apposito
indirizzo e mail (dt.qdf.prevenzione-valutario@tesoro.it), ove inoltrare a testo libero
ogni eventuale richiesta di delucidazione, ovvero di orientamenti e prassi emergenti
nella fase istruttoria di competenza del Dicastero.

(b) La verbalizzazione delle ipotesi di omessa segnalazione di operazioni sospette

Una particolare attenzione va dedicata alla verbalizzazione delle ipotesi di omessa
segnalazione di operazioni sospette che, fondandosi su un giudizio valutativo del
segnalante, non si presta alla formulazione di situazioni standardizzate, ben
potendosi verificare ipotesi variegate e non classificabili a priori.

% peraltro, la violazione prescritta potra costituire un ulteriore indizio da utilizzare a supporto per la contestazione di altre
violazioni amministrative antiriciclaggio commesse dallo stesso soggetto e per le quale non siano ancora scaduti i termini
di prescrizione.
% Per ulteriori delucidazioni sui compiti e le funzioni dell’Ufficiale di collegamento si rinvia alla Parte Il - Capitolo 1 -
Paragrafo 4 del presente Volume I.

58


mailto:dt.gdf.prevenzione-valutario@tesoro.it

In merito, sulla base delle verbalizzazioni finora effettuate dai Reparti del Corpo, il
Ministero del’lEconomia e delle Finanze - nel corso delle periodiche riunioni di
coordinamento programmate presso il Dicastero - ha inteso richiamare I'attenzione
circa la necessita di approfondire, in sede di contestazione - coerentemente con il
dettato normativo dell’art. 41 del decreto 231/2007 - sia il profilo soggettivo del cliente
che quello oggettivo legato alla transazione in esame.

In altri termini, per supportare 'Amministrazione del Tesoro nella fase istruttoria e di
irrogazione della sanzione, in un’ottica di efficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa, i militari operanti devono accertare (e verbalizzare adeguatamente) se
il soggetto obbligato abbia o meno eseguito, al momento dell’effettuazione
dell’operazione anomala, un esame approfondito sul profilo soggettivo del cliente,
sulla sua attivita professionale e capacita economica, sul suo consueto “modus

operandi” e, se in definitiva, sia stato valutato il fattore “conoscenza del cliente””.

Conseguentemente, il profilo emergente andra confrontato con I'operativita richiesta
dal cliente con l'obiettivo di valutare la coerenza e la congruita del giudizio a suo
tempo espresso dal soggetto obbligato.

E’ evidente come tale valutazione globale del soggetto/cliente e delloperazione
richiede anche un maggior confronto con il professionista/intermediario/operatore non
finanziario. A tal fine, potra essere di ausilio I'analisi della documentazione esibita,
che andra sempre acquisita agli atti, e le memorie difensive che il soggetto intendera
presentare.

Particolare attenzione, poi, andra riservata a:

- lindividuazione dell’autore materiale della violazione, ossia al soggetto che, nella
procedura di segnalazione prevista dal legislatore negli artt. 42-45 del decreto
231/2007 & tenuto alla comunicazione dell’'operazione sospetta’;

- l'esatta quantificazione della violazione, che deve emergere chiaramente dal
verbale di contestazione.

Infine, un focus & opportuno effettuarlo sui casi di contestazione di “tardive”
segnalazioni di operazioni sospette, visto che non pud considerarsi precluso a priori
la possibilita di contestare un’ipotesi di omessa segnalazione sospetta qualora
'operatore finanziario o non finanziario abbia proceduto all'invio della segnalazione
all’'Unita di Informazione Finanziaria in un momento successivo a quello in cui aveva
gia maturato la sussistenza dei profili soggetti ed oggettivi dell’'operazione sospetta.

Si tratta, pero, di una valutazione che va ponderata ed approfondita attentamente e
che, in sostanza, pud emergere in casi ben specifici e limitati, come ad esempio nei
casi di segnalazione di operazione sospetta a “posteriori’, effettuata cioe
dall'operatore nel momento in cui € venuto a conoscenza, ad esempio a mezzo
stampa, dell’esistenza di un procedimento penale a carico del cliente.

In questa situazione, € necessario verificare se gia prima di tale elemento di novita
'operatore non fosse in grado - in funzione dell'operativita posta in essere e del
profilo del soggettivo del cliente emergente dal fascicolo personale’ - di trasmettere

™ Cconformemente si & espresso da ultimo il Ministero del’Economia e delle Finanze con decreto dirigenziale n. 128846
in data 1 aprile 2011, nell’esame della posizione di un soggetto incolpato di omessa segnalazione di operazioni sospette.
™ Ad esempio, l'art. 42 del decreto 231/2007 riferita agli intermediari finanziari distingue la segnalazione alla quale &
tenuto il responsabile della dipendenza, dell'ufficio, di altro punto operativo, unita organizzativa o struttura
dellintermediario cui compete 'amministrazione e la gestione concreta dei rapporti con la clientela (cosiddetto primo
livello) e la segnalazione alla UIF alla quale € tenuto a sua volta il titolare dell’attivita, il legale rappresentante o un suo
delegato (c.d. secondo livello). In questo caso, occorre individuare I'autore materiale della violazione, che potra essere
alternativamente o il responsabile di | livello o quello di Il livello.

! esempio, operativita anomala emergente da ripetuti versamenti e per importi elevati di somme di denaro, a fronte
di una bassa posizione reddituale emergente dai documenti presenti nel fascicolo del cliente tali da non giustificare una
tale capacita economica.
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una segnalazione allUIF.
b.La fase istruttoria

Spetta al Ministero dellEconomia e delle Finanze la fase istruttoria, che si conclude - una
volta udito il parere della Commissione prevista dall’art. 1 del D.P.R. 14 maggio 2007, n. 14 -
con l'emissione del decreto d’irrogazione della sanzione pecuniaria nei confronti del
responsabile della violazione e dell’obbligato in solido.

In merito, si evidenzia che:

- a seguito della soppressione delle Direzioni Territoriali del’Economia e delle Finanze,
l'art. 2, comma 4 bis, del decreto legge n. 138 del 13 agosto 2011 (convertito in legge n.
148 del 14 settembre 2011), ha previsto che, a decorrere dal 1 settembre 2011, le sanzioni
di cui all’art. 58 del decreto 231/2007 siano applicate dalle Ragionerie territoriali dello Stato
(decreto del Ministro del’lEconomia e delle Finanze in data 17 settembre 2011) sulla base
delle disposizioni impartite dallo stesso Dicastero con la circolare n. 2 del 16 gennaio 2012.
Ne consegue che:

. i verbali di contestazione redatti dai Reparti del Corpo per infrazioni amministrative
antiriciclaggio previste dall’art. 57 del decreto 231/2007 vanno trasmessi a livello centrale
alla Direzione V “Prevenzione dei reati finanziari” presso il Dipartimento del Tesoro;

. viceversa, per le infrazioni amministrative antiriciclaggio previste dall’art. 58 del decreto
231/2007, sono competenti allo sviluppo dellattivita istruttoria le Ragionerie territoriali
dello Stato, la cui individuazione avverra in ragione del luogo in cui la violazione e stata
commessa 0 se, non conosciuto, del luogo in cui il fatto & stato accertato. In particolare:

.. i verbali attinenti alle violazioni ex articoli 50 (conti anonimi), 51 (omessa comunicazione
da parte dei soggetti obbligat) e 49, commi 1, 5 e 7, del decreto 231/2007,
corrispondenti a singoli rilievi superiori a 250.000 euro, non oblabili, sono trasmessi ad
una delle sei competenti Ragionerie territoriali dello Stato.

In dettaglio, gli atti vanno trasmessi alle seguenti Ragionerie: Genova (per Liguria,
Piemonte e Valle d’Aosta), Bologna (per Emilia Romagna, Marche, Toscana e Umbria),
Roma (per Lazio, Sardegna ed Abruzzo), Napoli (per Campania, Calabria, Sicilia e
Basilicata), Milano (per Lombardia, Veneto, Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige)
e Bari (per Puglia e Molise);

.. in tutti gli altri casi, ossia per i verbali attinenti alla contestazione di infrazioni in materia
di limitazioni all'uso del contante e dei titoli al portatore ex art. 49 del decreto 231/2007
- ivi comprese quelle relative ai commi 1, 5 e 7 corrispondenti a singole infrazioni
inferiori a 250.000 euro, oppure ad infrazioni di valore superiore alla predetta soglia, ma
composti da piu rilievi, tutti inferiori o pari a 250.000 euro (per i quali nel processo
verbale di contestazione sia stata concessa alle parti la possibilita di chiudere |l
procedimento con oblazione) - si provvedera ad interessare una delle 22 competenti
Ragionerie territoriali dello Stato.

Pil in concreto, in queste circostanze, sono competenti a ricevere i verbali di
contestazione le seguenti Ragionerie territoriali: Genova (per la Liguria), Bolzano (per il
Trentino Alto Adige), Verona (per Verona, Vicenza, Padova e Rovigo), Venezia (per
Venezia, Treviso e Belluno), Bologna (per 'Emilia Romagna), Firenze (per la Toscana),
Roma (per Roma, Rieti e Viterbo), Latina (per Latina e Frosinone), Napoli (per Napoli,
Avellino, Benevento e Caserta), Salerno (per Salerno e la Basilicata), Bari (per la Puglia
ed il Molise), Cosenza (per Cosenza, Crotone e Catanzaro), Reggio Calabria (per
Reggio Calabria e Vibo Valentia), Catania (per Catania, Agrigento, Siracusa e Ragusa),
Messina (per Messina, Caltanissetta, Enna, Palermo e Trapani), Torino (per il Piemonte
e la Valle d’Aosta), Cagliari (per Cagliari e Oristano), Sassari (per Sassari e Nuoro);

3 per effetto del combinato disposto dell'art. 2, comma 1 ter, del decreto legge n. 40 del 25 marzo 2010 (convertito in
legge n. 73 del 22 maggio 2010) e dell’art. 6 del D.M. 23 dicembre 2010.
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Perugia (per 'Umbria), L’Aquila (per I'’Abruzzo), Milano (per la Lombardia) ed Udine (per
il Friuli Venezia Giulia);

- gli interessati, compresi quelli che non hanno inteso avvalersi della facolta di oblazione,
possono entro 30 giorni dalla contestazione o dalla notifica degli estremi della violazione,
presentare al Ministero dellEconomia e delle Finanze - Dipartimento del Tesoro scritti
difensivi e documenti e possono chiedere di essere personalmente sentiti;

- 1 provvedimenti con i quali sono state irrogate le sanzioni amministrative sono comunicati
dal Ministero dellEconomia e delle Finanze alle Autorita di vigilanza, alla UIF e agli ordini
professionali per le iniziative di competenza. Qualora l'interessato non effettui, entro 30
giorni (o 60 giorni se residente all’estero) dalla data di notifica del decreto sanzionatorio, il
pagamento dellimporto della sanzione pecuniaria inflitta, con I'aggiunta di una somma
dovuta a titolo di spese del procedimento, si passa alla fase della riscossione coattiva, con
I'attivazione della procedura prevista dal decreto legislativo n. 46 del 26 febbraio 1999;

- contro il decreto sanzionatorio € ammesso il ricorso al giudice del luogo in cui € stata
commessa la violazione entro 30 giorni dalla sua notificazione (il termine € di 60 giorni se
I'interessato risiede all’estero). Ai sensi dell’art. 6, comma 4, lettere e( e f), del decreto
legislativo n. 150/2011 Tl'autorita giudiziaria competente per le opposizioni in materia
valutaria e di antiriciclaggio € il Tribunale e non il giudice di Pace.
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CAPITOLO 3

DISCIPLINA NAZIONALE: ULTERIORI MISURE DI CONTRASTO
AL FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

1. Fonti normative, regolamentari e di prassi

- Decreto legislativo n. 109 del 22 giugno 2007 (di seguito, per brevita decreto 109/2007),
recante “Misure per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e
l'attivita dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della
direttiva 2005/60/CE™,

- Decreto legislativo n. 54 dell’11 maggio 2009, recante "Moadifiche ed integrazioni al decreto
legislativo 22 giugno 2007, n. 109, recante attuazione della direttiva 2005/60/CE, concernente
misure per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento al terrorismo e l'attivita di Paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale”;

- Decreto del Ministro dellEconomia e delle Finanze n. 203 in data 20 ottobre 2010 (di seguito,
per brevita D.M. 203/2010), recante “Disciplina del funzionamento del Comitato di sicurezza
finanziaria ai sensi dell’articolo 3, comma 4 del decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 e
delle categorie di documenti formati o comunque rientranti nella disponibilita del Comitato,
softratti al diritto di accesso ai sensi dell’articolo 24, commi 1, lettera a) e 2, della legge 7
agosto 1990, n. 241",

| provvedimenti sono disponibili e scaricabili attraverso il portale intranet del Nucleo Speciale
Polizia Valutaria all'indirizzo di rete gdfnet http://valutarioweb/intergraf/, nella parte “Normativa
base”.

2.l decreto legislativo n. 109 del 22 giugno 2007

In attuazione dei principi fissati a livello internazionale e comunitario con le Risoluzioni delle
Nazioni Unite e le deliberazioni dell’'Unione Europea, il decreto 109/2007 ha introdotto nel
nostro ordinamento giuridico misure finalizzate ad attuare il congelamento dei fondi e delle
risorse economiche per il contrasto del terrorismo sotto il profilo finanziario e dell’attivita dei
Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, in base alle risoluzioni delle Nazioni
Unite o alle deliberazioni dell’'Unione Europea.

Nel prosieguo, tenuto conto di quanto previsto dal decreto 109/2007 e dal citato D.M. 203/2010,
si procede a descrivere:

- le funzioni ulteriori del Comitato di Sicurezza Finanziaria, rispetto a quelle previste dal decreto
231/2007;

- le procedure di designazione dei soggetti per I'inserimento nelle black list antiterrorismo;
- le modalita attuative delle misure di congelamento delle risorse economiche;
- il quadro sanzionatorio e I'accertamento delle violazioni.

In tutti gli aspetti menzionati, il testo normativo contiene disposizioni di particolare importanza
per la Guardia di Finanza, attribuendo, in particolare, al Nucleo Speciale Polizia Valutaria
specifiche funzioni e competenze.

3. Funzioni ulteriori del Comitato di Sicurezza Finanziaria

Ferme restando la composizione e le modalita di svolgimento dei lavori nonché il ruolo in
materia di prevenzione di cui si € dato cenno nel Capitolo 2 che precede (Paragrafo 4.b.), l'art. 3
del decreto 109/2007 e lart. 2, comma 2, del D.M. 203/2010 assegnano al Comitato di
Sicurezza Finanziaria ulteriori compiti e funzioni ben peculiari in materia di terrorismo
internazionale; in particolare, il Comitato:

- formula alle competenti Autorita delle Nazioni Unite e delllUnione Europea proposte di
designazione di soggetti o entita, in base agli elementi informativi e ai dati ricevuti dalle Forze
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di polizia, ai fini dell'inserimento degli stessi nelle black list antiterrorismo. Peraltro, quando
sussistono sufficienti elementi per formulare alle competenti Autorita internazionali proposte di
designazione ma sussiste anche il rischio che i fondi o le risorse economiche da sottoporre a
congelamento possano essere nel frattempo, dispersi, occultati o utilizzati per il finanziamento
di attivita terroristiche, il presidente del Comitato ne fa segnalazione al procuratore della
Repubblica competente ai sensi dell’'articolo 5 del Decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159™. La ratio di tale disposizione & quella di segnalare la situazione di pericolo al
Procuratore della Repubblica affinché possa adottare, in via preventiva e prodromica rispetto
all'intervento del Comitato Sanzioni delle Nazioni Unite, le misure cautelative necessarie per
impedire il possibile vanificarsi degli effetti di successivi provvedimenti di congelamento (art.
3, comma 10, del decreto 109/2007);

formula le proposte per I'adozione di decreti da parte del Ministro del’Economia e delle
Finanze, di concerto con il Ministro degli Affari Esteri, finalizzati a dare attuazione, nelle more
dell’adozione delle deliberazioni dell’Unione europea, a misure di congelamento dei fondi e
delle risorse economiche detenuti da persone fisiche, giuridiche, gruppi o entita, designati dal
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, sia per il contrasto del finanziamento del terrorismo
che nei confronti dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale (art. 3,
comma 13, del decreto 109/2007).

Con cio, si vuole evitare, fatte salve le iniziative dell’Autorita Giudiziaria in sede penale, la
dispersione di fondi o l'occultamento di risorse economiche, in attesa delle decisioni
dellUnione Europea che recepiscano le misure decise dalla Comunita internazionale
mediante apposite risoluzioni delle Nazioni Unite. In altri termini, con 'emanazione di tali
decreti si vuole provvedere - in via autonoma ed in attesa dellemanazione di specifici
regolamenti comunitari - al congelamento dei fondi e delle risorse economiche, creando di
fatto una lista “interna” ai fini antiterrorismo che recepisca I'elenco dei soggetti designati dal
provvedimento del Consiglio di Sicurezza del’lONU,;

svolge funzioni di esame e di decisione di eventuali istanze di esenzione dal congelamento
dei fondi e delle risorse economiche presentate dai soggetti interessati (art. 3, comma 11, del
decreto 109/2007). Ai sensi dell’art. 3, comma 14, del decreto 109/2007 ¢ stato previsto un
termine di centoventi giorni per la conclusione dei procedimenti amministrativi dinanzi al
Comitato. Come si evince dalla relazione accompagnatoria, il termine tiene conto del fatto
che, secondo le procedure individuate dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, in
alcune ipotesi potrebbero rendersi necessarie consultazioni di Stati terzi da condursi per le vie
diplomatiche;

formula alle competenti Autorita delle Nazioni Unite e dellUnione Europea proposte di
cancellazione dalle liste di soggetti designati, sulla base anche delle istanze presentate dagli
stessi (art. 3, comma 12, del decreto 109/2007);

riceve dagli enti in esso rappresentati, in deroga ad ogni disposizione vigente in materia di
segreto d’ufficio, le informazioni riconducibili alle materie di propria competenza; viene fatta
salva ad ogni modo I'applicazione degli artt. 6, primo comma, lettera a), e 7 della legge 1
aprile 1981, n. 121", Resta, altresi, fermo quanto disposto dagli artt. 7 del decreto legislativo
1 settembre 1993, n. 385 (TUB)™ e 4 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 (TUF)”’,
in materia di segreto d'ufficio e collaborazione tra autorita ai fini della vigilanza dei mercati
finanziari e mobiliari (art. 3, comma 5, del decreto 109/2007);

riceve dall’Autorita Giudiziaria ogni informazione ritenuta utile ai fini dei compiti previsti dal
decreto 109 (art. 3, comma 6, del decreto 109/2007);

11 c.d. Codice Antimafia recante “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni
in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136” che ha abrogato
la precedente legge 31 maggio 1965, n. 575.

5 Recante “Nuovo ordinamento dell’Amministrazione di pubblica sicurezza’.

® Recante “Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia”.

" Recante “Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della L. 6
febbraio 1996, n. 52”.
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- individua, con propria delibera, i dati e le informazioni riconducibili alle materie di competenza
del Comitato che le Pubbliche Amministrazioni sono obbligate a trasmettere al Comitato
stesso (art. 3, comma 7, primo periodo, del decreto 109/2007);

- puo richiedere I'esecuzione di accertamenti agli enti rappresentati nel Comitato, tenuto conto
delle rispettive attribuzioni (art. 3, comma 7, secondo periodo, del decreto 109/2007). In
merito, la relazione accompagnatoria al decreto 109 ha opportunamente precisato che le
richieste indirizzate alle varie Forze di polizia tengono conto dei principi di specializzazione
professionale e di coordinamento interforze, ed in particolare “della competenza specifica
della Guardia di Finanza ai fini della prevenzione e della repressione degli illeciti finanziari e
del riciclaggio di denaro, anche in relazione al finanziamento del terrorismo”;

- puo trasmettere dati ed informazioni al Comitato esecutivo per i Servizi di informazione e di
sicurezza ed ai direttori dei Servizi per la informazione e la sicurezza (art. 3, comma 7, terzo
periodo, del decreto 109/2007);

- riceve dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria della Guardia di Finanza, una relazione
dettagliata sulla tipologia, la situazione giuridica, la consistenza patrimoniale e lo stato di
utilizzazione dei beni sottoposti a congelamento (art. 11, comma 2, del decreto 109/2007);

- pud individuare modalita operative alternative per attuare il congelamento delle risorse
economiche in applicazione dei principi di efficienza, efficacia ed economicita, in deroga a
quanto previsto dall’art. 12, comma 1, del decreto 109/2007 che assegna all’Agenzia del
Demanio il compito di custodia, amministrazione e gestione delle risorse economiche oggetto
di congelamento;

- formula parere obbligatorio e vincolante per l'adozione degli atti di straordinaria
amministrazione da parte dellAgenzia del demanio nellambito dell'attivita di custodia, di
amministrazione e gestione delle risorse economiche congelate, nonché per I'autorizzazione
alla prosecuzione dell’attivita di impresa nel caso di aziende, ovvero per I'apertura di appositi
conti correnti e gli interventi di manutenzione straordinaria su beni immobili congelati (art. 12,
commi 2 e 7, del decreto 109/2007);

- richiede, in caso di cancellazione dalle liste o di autorizzazione all’esenzione dal
congelamento di risorse economiche, al Nucleo Speciale Polizia Valutaria della Guardia di
Finanza di darne comunicazione all’avente diritto e di informare I’Agenzia del Demanio per la
restituzione delle risorse economiche (art. 12, comma 12, del decreto 109/2007);

- riceve le comunicazioni dei provvedimenti di irrogazione delle sanzioni per le violazioni degli
obblighi in materia di finanziamento del terrorismo (art. 13, comma 6, del decreto 109/2007).

. Designazioni alle Autorita internazionali
a. Premessa

Il Comitato di Sicurezza Finanziaria puo proporre, per il nostro Paese, alle competenti Autorita
internazionali delle Nazioni Unite e dell’Unione Europea proposte di designazioni (listing) di
soggetti o entita da inserire nelle relative liste nominative antiterrorismo, in quanto sospettati
di far parte o di sostenere finanziariamente una o piu organizzazioni terroristiche.

Si tratta di una misura preventiva, che costituisce la base legale del congelamento dei fondi e
delle risorse economiche riconducibili ai terroristi ed alle relative organizzazioni di
appartenenza, che ha garantito allinterno del’Unione Europea uniformita e rapidita di
esecuzione.

Come descritto nel Capitolo | (Paragrafo 2.b) che precede, vi sono due tipologie di liste:

- la prima, prevista dalla risoluzione ONU 1267/1999 e dal regolamento CE 881/2002, si
riferisce solo alle persone ed alle entita legate a Osama Bin Laden, al gruppo terroristico
Al-Qaeda e ai Talebani; in merito, come gia evidenziato, a seguito del’emanazione delle
Risoluzioni nn.1988 e 1989 del 2011 verranno create due distinte ed autonome liste, una
riferita ad Al Qaeda e l'altra ai Talebani;
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- la seconda, sancita dal regolamento CE 2580/2001 e dalla posizione comune
2001/931/PESC, € una lista europea di persone affiliate ad organizzazioni terroristiche di
matrice non islamica.

Piu in dettaglio, avuto riguardo alla lista consolidata ONU (consolidated list), si evidenzia che:

- linserimento (c.d. listing) viene deciso dal Comitato Sanzioni delle Nazioni Unite, sulla base
delle informazioni fornite da ciascuno Stato, nei confronti di persone o organizzazioni
ritenute legate al terrorismo islamico;

- i presupposti necessari per l'inserimento nei suddetti elenchi non sono definiti in termini
esatti, anche se con la risoluzione 1617/2005 il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite
ha previsto I'obbligo per lo Stato proponente di accompagnare la richiesta con una
relazione (statement of the case) che individui gli elementi a supporto della domanda di
listing;

- I'Unione Europea recepisce gli aggiornamenti effettuati nella lista consolidata ONU, atteso
che l'art. 7 del regolamento CE 881/2002 prevede la possibilita per la Commissione di
inserire nuovi individui in funzione delle conclusioni del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite e del Comitato Sanzioni;

- l'ordine di inserimento non esprime il grado di pericolositd della persona o
dellorganizzazione terroristica iscritte in elenco, atteso che l'unico criterio seguito dal
Comitato Sanzioni € quello cronologico del tempo in cui avviene la richiesta d’inclusione.

Piu complesso e dettagliato &, invece, il sistema varato dall’Unione Europea per la creazione
di autonome liste di soggetti collegati al terrorismo di matrice non islamica.

Infatti, ai sensi dell'articolo 1 del paragrafo 4 della posizione comune 2001/931/PESC,
l'inserimento consegue alla trasmissione all’'Unione Europea di informazioni precise da cui
risulti che lautoritd giudiziaria o quella di polizia di un Paese membro abbia iniziato un
procedimento penale o abbia esercitato I'azione penale per un reato di terrorismo: in
particolare, secondo quanto previsto dall'articolo 2, par. 2, del regolamento 2580/2001, la lista
deve includere:

- persone che commettono o tentano di commettere atti terroristici o che li agevolano;

- persone giuridiche, gruppi o entita che commettono o tentano di commettere atti terroristici,
partecipano alla loro esecuzione o la facilitano;

- persone giuridiche, gruppi o entita sotto il controllo di uno o piu dei soggetti di cui ai
precedenti punti;

- persone giuridiche, gruppi o entita che agiscono per conto o su incarico dei soggetti indicati
nei primi due punti.

Per questo motivo, il generico sospetto di coinvolgimento in attivita terroristica non e
sufficiente a richiedere l'inserimento nella lista, occorrendo invece che vi sia stata una
richiesta di rinvio a giudizio, o quanto meno che sussistano prove o indizi seri e credibili che
una persona o un gruppo abbiano partecipato alla commissione o preparazione di un atto
terroristico, in Italia o all’estero.

.Procedura di listing del Comitato di Sicurezza Finanziaria

Tenuto conto della generalita dei presupposti previsti in particolare dalle Risoluzioni del’lONU
per I'inserimento dei soggetti o dell’entita nelle black antiterrorismo, 'art. 6 del D.M. 203/2010
e intervenuto per disciplinare le modalita di svolgimento dell’istruttoria, nonché i criteri cui fare
riferimento per avanzare una richiesta di designazione alle competenti Autorita delle Nazioni
Unite (il Comitato Sanzioni) e dell’Unione Europea.

In particolare, secondo il citato articolo 6, il Comitato di Sicurezza Finanziaria pu0 tenere
conto, ai fini dell’'inoltro della proposta di designazione, dei seguenti elementi:
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- dell’'esistenza di elementi di fatto che indichino una partecipazione attiva, o di supporto, dei
soggetti o entita ad attivita terroristiche;

- dell’esistenza di un procedimento penale e/o provvedimenti di natura giurisdizionale a
carico del designando;

- della idoneita degli elementi informativi raccolti ad assicurare, secondo criteri di
ragionevolezza, la corretta identificazione dei soggetti indicati, al fine di evitare il possibile
coinvolgimento di soggetti diversi con generalita identiche o simili;

- di eventuali relazioni tra i soggetti di cui si propone il congelamento ed individui e/o entita
gia listati;

- dell’adozione, nei confronti dello stesso soggetto, di altre misure sanzionatorie previste in
ottemperanza alle risoluzioni del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ai sensi del
capitolo VII della Carta delle Nazioni Unite, ed alle Posizioni comuni dell’Unione Europea,
per contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e lattivita di Paesi che
minacciano la pace e la sicurezza internazionale;

- nonché di ogni informazione rilevante in suo possesso.

Il meccanismo di designazione si apre con la segnalazione iniziale di uno dei membri del
Comitato, in genere di una Forza di polizia, con la preparazione di un dossier contenente tutte
le informazioni necessarie per l'istruttoria.

A tal proposito, l'art. 7 del D.M. 203/2010 prevede che le Forze di polizia, d'intesa con
I'Autoritd Giudiziaria, quando necessario, trasmettono la propria proposta motivata di
segnalazione di soggetti al Comitato indicando:

- i fatti accertati ed i riscontri emersi nell'attivita di indagine;

- il ruolo, i capi di imputazione e l'impianto probatorio a carico di ciascun indagato;
- le fonti e le tecniche di finanziamento dell'attivita terroristica;

- gli elementi utili per la corretta identificazione dei soggetti segnalati;

- ogni altro elemento indiziario o probatorio che ritengano opportuno.

Alla richiesta di segnalazione sono allegati la copia degli eventuali provvedimenti
giurisdizionali, una nota informativa in lingua inglese, gli ulteriori documenti richiesti dalle
procedure internazionali di designazione e le schede dei soggetti che si intendono proporre,
contenenti le generalita, i rapporti di parentela, il luogo di residenza e di domicilio ed i
precedenti penali e di polizia.

Per ogni segnalazione pervenuta da altre Forze di polizia, il Comitato pud attivare la Guardia
di Finanza per l'acquisizione dei precedenti fiscali e sviluppare gli accertamenti riguardanti la
posizione economica, finanziaria e patrimoniale dei soggetti in via di designazione.

Conclusa la fase istruttoria, il Comitato:

- contatta, per il tramite del Ministero degli Affari Esteri, lo Stato o gli Stati di cittadinanza e/o
residenza dei soggetti o entita di cui intende proporre l'inserimento nelle liste al fine di
reperire informazioni aggiuntive rispetto a quelle gia in suo possesso; al fine di assicurare |l
coordinamento internazionale, il Comitato pu0 altresi condividere la proposta di
designazione con gli organismi che svolgono simili funzioni negli altri Paesi;

- trasmette la proposta motivata di inserimento dei soggetti designandi, sempre per il tramite
del Ministero degli Affari Esteri, ai competenti organismi delle Nazioni Unite o dell’'Unione
Europea.

A seguito dell'inserimento del nominativo dei soggetti o entita in una delle liste antiterrorismo:

- tutte le Amministrazioni rappresentate nel Comitato ricevono dalla Segreteria di
quest’ultimo comunicazione dell’avvenuto inserimento;
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- | soggetti interessati vengono notiziati tramite notifica (di norma, eseguita del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria) dell’avvenuta iscrizione nella lista antiterrorismo; nell’occasione,
ai sensi dell’art. 8 del D.M. 203/2010, viene comunicato al designato la parte pubblica dello
statement of the case, le misure di congelamento imposte, gli effetti delle misure di
congelamento e le sanzioni per la loro inosservanza, i casi in cui &€ possibile chiedere la
cancellazione dalle liste, I'Autorita nazionale ed internazionale competente a ricevere la
richiesta di cancellazione, i presupposti e le modalita per richiedere l'autorizzazione in
deroga nonché le Autorita competenti a ricevere i ricorsi avverso i provvedimenti adottati.

c. Cancellazione dalle liste antiterrorismo

I Comitato, su propria iniziativa 0 su richiesta motivata del soggetto interessato ovvero
nellambito delle procedure internazionali, pud formulare al Comitato Sanzioni presso le
Nazioni Unite e al Consiglio dellUnione Europea proposte di cancellazione dalle liste
internazionali di soggetti 0 entita, per il tramite del Ministero degli Affari Esteri.

A tal fine, secondo quanto previsto dall’art. 10 del citato D.M. 203/2010, il Comitato:

- pud tenere conto dell’esito dell’eventuale procedimento penale e di ogni altro elemento
rilevante che indichi 'assenza di un coinvolgimento attuale in qualsiasi attivita che abbia
finalita di terrorismo;

- prima di proporre la cancellazione dalle liste, ne da comunicazione, per il tramite del
Ministero degli Affari Esteri, allo Stato designante.

In caso di accoglimento della richiesta di cancellazione, copia della decisione degli organismi
internazionali & notificata ai soggetti interessati con modalita idonea a comprovarne la
ricezione, eventualmente anche avvalendosi del Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della
Guarda di Finanza.

5. Congelamento dei fondi e delle risorse economiche: definizione, effetti e procedure

Il congelamento consiste nel blocco automatico delle disponibilita finanziarie ed economiche di
soggetti sospettati di terrorismo, per il sol fatto che i loro nominativi risultino inseriti nella lista
antiterrorismo allegata ai regolamenti comunitari, ovvero ai decreti ministeriali di cui all’articolo 4
del decreto 109/2007.

In particolare, ai sensi dell'art. 5, comma 6, del decreto 109/2007 il congelamento & efficace
dalla data di entrata in vigore dei regolamenti comunitari ovvero dal giorno successivo alla data
di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana dei decreti di cui al citato art.
4.

Piu in dettaglio, secondo le definizioni date dal legislatore:

- il congelamento dei fondi comporta il divieto di movimentazione, trasferimento, modifica,
utilizzo o gestione dei fondi o di accesso ad essi, cosi da modificarne il volume, I'importo, la
collocazione, la proprieta, il possesso, la natura, la destinazione o qualsiasi altro
cambiamento che consenta I'uso dei fondi, compresa la gestione di portafoglio [articolo 1,
lettera e), del decreto 109/2007].

Con la locuzione “fondi”, I'art. 1, lettera c), del decreto 109/2007 fa riferimento ad attivita ed
utilita finanziarie di qualsiasi natura, possedute anche per interposta persona fisica o giuridica,
compresi a titolo meramente esemplificativo:

i contanti, gli assegni, i crediti pecuniari, le cambiali, gli ordini di pagamento ed altri
strumenti di pagamento;

i depositi presso enti finanziari, o altri soggetti, i saldi sui conti, i crediti e le obbligazioni di
gualsiasi natura;

i titoli negoziabili a livello pubblico e privato nonché gli strumenti finanziari come definiti
dall'articolo 1, comma 2 del decreto legislativo n. 58 del 24 febbraio 1998;

gli interessi, i dividendi, o altri redditi ed incrementi di valore generati dalle attivita;

67



il credito, il diritto di compensazione, le garanzie di qualsiasi tipo, le cauzioni e gli altri
impegni finanziari;

le lettere di credito, le polizze di carico e gli altri titoli rappresentativi di merci;

i documenti da cui risulta una partecipazione in fondi o risorse finanziarie nonché tutti gli
altri strumenti di finanziamento delle esportazioni;

- il congelamento delle risorse economiche determina il divieto di trasferimento, disposizione o,
al fine di ottenere in qualsiasi modo fondi, beni o servizi, I'utilizzo delle risorse economiche,
compresi, a titolo meramente esemplificativo la vendita, la locazione, I'affitto o la costituzione
di diritti reali di garanzia [articolo 1, lettera f), del decreto 109/2007].

Per “risorse economiche”, l'articolo 1, lettera d), del decreto 109/2007 intende “le attivita di
qualsiasi tipo, materiali o immateriali, mobili o immobili, ivi compresi gli accessori, le
pertinenze e i frutti, che non sono fondi ma che possono essere utilizzate anche per
interposta persona fisica o giuridica per ottenere fondi, beni o servizi”.

Circa gli effetti del congelamento, il decreto 109/2007 stabilisce che:

- sia i capitali liquidi che i beni mobili ed immobili, societa ed aziende sottoposte al blocco, non
possono costituire oggetto di atti di trasferimento, disposizione o di utilizzo. In tal senso, viene
sancita la nullita degli atti compiuti in violazione di tale prescrizione (articolo 5, commi 1, 2 e 3,
del decreto 109/2007);

- il congelamento non pregiudica gli effetti di eventuali provvedimenti di sequestro o confisca
adottati nell’ambito di procedimenti penali o amministrativi, aventi ad oggetto i medesimi fondi
o le stesse risorse economiche (art. 5, comma 7, del decreto 109/2007). Pertanto, vi € una
netta distinzione tra la misura del congelamento - che & di tipo amministrativo, conseguente
automaticamente alla designazione del soggetto o dell’ente sulla base di regolamenti
comunitari o dei decreti ministeriali ex art. 4 - ed i provvedimenti di sequestro e di confisca a
fini penali che presuppongono l'esistenza di una notizia di reato e di un procedimento penale
o d’indagini preliminari di polizia giudiziaria, secondo le regole ed i sistemi di garanzia fissati
dal codice di rito;

- ¢ fatto divieto di:

mettere, direttamente o indirettamente, a disposizione dei soggetti designati fondi o risorse
economiche o di stanziarli a loro vantaggio (articolo 5, comma 4, del decreto 109/2007);

partecipare consapevolmente e deliberatamente ad attivita aventi I'obiettivo o il risultato,
diretto o indiretto, di aggirare le misure di congelamento (articolo 5, comma 5, del decreto
109/2007).

Sotto un profilo procedurale poi:

- € prevista la sussistenza di precisi oneri di comunicazione a carico delle Amministrazioni che
curano la tenuta di pubblici registri’®, nonché da parte degli intermediari finanziari e non
finanziari tenuti agli obblighi di collaborazione di cui agli artt. 10 - 14 del decreto 231/2007,
che debbono segnalare l'esistenza di fondi e risorse economiche “congelati” allUnita di
Informazione Finanziaria e, limitatamente alle risorse economiche, anche al Nucleo Speciale
Polizia Valutaria (articoli 6 e 7 del decreto 109/2007);

- sono demandati compiti ben precisi all’Unita di Informazione Finanziaria, al Nucleo Speciale
Polizia Valutaria ed allAgenzia del Demanio, ai fini dellesecuzione delle misure di
congelamento (articoli 10, 11 e 12 del decreto 109/2007).

8 A tal fine, & stato siglato il 2 maggio 2010 uno specifico protocollo di intesa tra il Ministero del’Economia e delle
Finanze e I'ACI (Autombile Club Italia), con cui sono state stabilite le modalita di comunicazione all’'Unita di Informazione
Finanziaria ed al Nucleo Speciale Polizia Valutaria dei dati relativi ai veicoli riconducibili ai soggetti inseriti nelle black list
antiterrorismo.
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| soggetti designati possono presentare al Comitato istanze motivate e corredate da idonea
documentazione, volte a richiedere esenzioni dal congelamento secondo quanto previsto
dall'art. 3, comma 11, del decreto 109/2007.

In proposito, I'art. 11 del D.M. 203/2010 prevede che I'esenzione dal congelamento pud essere
concessa in base alle modalita e per le necessita previste dalla normativa europea ed
internazionale di riferimento, con modalita operative di autorizzazione individuate dal Comitato.

Ricevute le istanze, il Comitato stabilisce I'ordine di trattazione delle medesime, anche tenendo
conto della ricorrenza di ragioni umanitarie o di particolari motivi d'urgenza; in caso di
autorizzazione all'esenzione dal congelamento di risorse economiche, il Comitato provvede
secondo la procedura indicata all’art. 12, comma 12, del decreto 109/2007, chiedendo al Nucleo
Speciale Polizia Valutaria di darne comunicazione all'interessato.

a. | compiti dell’Unita di Informazione Finanziaria

L’'U.LLF ricopre un ruolo attivo sostanziale per I'effettuazione dei congelamenti, in quanto
agevola la diffusione presso le Amministrazioni tenutarie di pubblici registri e presso gli
intermediari finanziari e non finanziari delle black list dei soggetti e delle entita designate dalle
Istituzioni internazionali ed a livello nazionale.

Dopo leffettuazione dei congelamenti dei fondi e delle risorse, 'UIF riceve le comunicazioni
all’'uopo redatte e spedite dalle Pubbliche Amministrazioni e dagli intermediari procedenti.

In particolare, ai sensi dell'art. 7 del decreto 109/2007, gli intermediari, i professionisti e gli
operatori d’'impresa hanno I'obbligo di comunicare alla predetta Unita (ed anche, nel caso di
congelamento di risorse economiche, al Nucleo Speciale Polizia Valutaria):

- entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore dei regolamenti comunitari e/o dei decreti
del Ministro del’Economia e delle Finanze di cui all’articolo 4 del decreto 109/2007 (ovvero,
se successiva, dalla data di detenzione dei fondi e delle risorse economiche), le misure di
congelamento applicate ai sensi del decreto 109/2007, indicando i soggetti coinvolti,
'ammontare e la natura dei fondi e/o delle risorse economiche bloccate;

- ogni informazione disponibile su operazioni, rapporti 0 relazioni intercorse con soggetti
designati nelle black list e con quelli in via di designazione da parte del Comitato di
Sicurezza Finanziaria, sulla base di informazioni fornite in via riservata dalla stessa UIF.

Analogamente agli intermediari, le Amministrazioni dello Stato e gli altri enti pubblici che
curano la tenuta di pubblici registri debbono comunicare le informazioni relative alle risorse
economiche sottoposte a congelamento, ai sensi dell’art. 6, comma 1, del decreto 109/2007
all’'UIF ed al Nucleo Speciale Polizia Valutaria.

b. | compiti del Nucleo Speciale Polizia Valutaria

Ai sensi dellart. 11, comma 2, del decreto 109/2007 il Nucleo Speciale P.V. riveste una
funzione peculiare d’interfaccia tra le Amministrazioni pubbliche e gli intermediari segnalanti,
da un lato, e dall'altra parte 'Agenzia del Demanio, cui & affidato il compito di custodire,
conservare e gestire le risorse economiche congelate.

In particolare, il predetto Nucleo deve:

- redigere, entro sessanta giorni dal ricevimento delle comunicazioni relative alle risorse
economiche oggetto di congelamento, una dettagliata relazione sulla situazione giuridica,
sulla consistenza patrimoniale e sullo stato di utilizzazione dei beni evidenziando
'eventuale esistenza di contratti in corso;

- trasmettere gli esiti al Comitato di Sicurezza Finanziaria, al’Agenzia del Demanio ed
all’'Unita d’Informazione Finanziaria;

- elaborare un estratto della relazione ed inviarla ai competenti uffici che curano la tenuta dei
pubblici registri, ai fini della trascrizione del provvedimento di congelamento.
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Contemporaneamente a tali adempimenti, il Nucleo Speciale P.V. deve comunicare ai
soggetti designati, con le modalita di cui agli articoli 137 e seguenti del codice di procedura
civile’®, l'avvenuto inserimento nella lista ed il congelamento delle risorse economiche,

 Art. 137 c.p.c. “Natificazioni”: “ Le notificazioni, quando non €& disposto altrimenti, sono eseguite dall’ufficiale
giudiziario, su istanza di parte o su richiesta del pubblico ministero o del cancelliere. L’ufficiale giudiziario esegue la
notificazione mediante consegna al destinatario di copia conforme all’'originale dell’atto da notificarsi. Se l'atto da
notificare & costituito da un documento informatico e il destinatario non possiede indirizzo di posta elettronica certificata,
l'ufficiale giudiziario esegue la notificazione mediante consegna di una copia dell’atto su supporto cartaceo, da lui
dichiarata conforme all’originale, e conserva il documento informatico per i due anni successivi. Se richiesto, I'ufficiale
giudiziario invia l'atto notificato anche attraverso strumenti telematici all'indirizzo di posta elettronica dichiarato dal
destinatario della notifica o dal suo procuratore, ovvero consegna ai medesimi, previa esazione dei relativi diritti, copia
dell’atto notificato, su supporto informatico non riscrivibile. Se la notificazione non pud essere eseguita in mani proprie
del destinatario, tranne che nel caso previsto dal secondo comma dell'articolo 143, l'ufficiale giudiziario consegna o
deposita la copia dell’atto da notificare in busta che provvede a sigillare e su cui trascrive il numero cronologico della
notificazione, dandone atto nella relazione in calce all’originale e alla copia dell’atto stesso,. Sulla busta non sono apposti
segni o indicazioni dai quali possa desumersi il contenuto dell’atfo. Le disposizioni di cui al quarto comma si applicano
anche alle comunicazioni effettuate con biglietto di cancelleria ai sensi degli articoli 133 e 136.

Art. 138 c.p.c. “Notificazione in mani proprie”: “ L'ufficiale giudiziario esegue la notificazione di regola mediante
consegna della copia nelle mani proprie del destinatario, presso la casa di abitazione oppure, se cid non e possibile,
ovunque lo trovi nell’ambito della circoscrizione dell’'ufficio giudiziario al quale € addetto. Se il destinatario rifiuta di
ricevere la copia l'ufficiale giudiziario ne da atto nella relazione, e la notificazione si considera fatta in mani proprie.”.

Art. 139 c.p.c. “Notificazione nella residenza, nella dimora o nel domicilio” “Se non avviene nel modo previsto
nell’articolo precedente, la notificazione deve essere fatta nel comune di residenza del destinatario, ricercandolo nella
casa di abitazione o dove ha l'ufficio o esercita I'industria o il commercio. Se il destinatario non viene trovato in uno di tali
luoghi, I'ufficiale giudiziario consegna copia dell’atto a una persona di famiglia o addetta alla casa, all'ufficio o all'azienda,
purché non minore di quattordici anni o non palesemente incapace. In mancanza delle persone indicate nel comma
precedente, la copia € consegnata al portiere dello stabile dove é I'abitazione, I'ufficio o I'azienda, e, quando anche il
portiere manca, a un vicino di casa che accetti di riceverla. Il portiere o il vicino deve sottoscrivere una ricevuta, e
l'ufficiale giudiziario da notizia al destinatario dell'avvenuta notificazione dell’atto, a mezzo di lettera raccomandata. Se il
destinatario vive abitualmente a bordo di nave mercantile, I'atto puo essere consegnato al capitano o a chi ne fa le veci.
Quando non & noto il comune di residenza, la notificazione si fa nel comune di dimora, e, se anche questa é ignota, nel
comune di domicilio, osservate in quanto e possibile le disposizioni precedenti.”.

Art. 140 c.p.c. “Irreperibilita o rifiuto di ricevere la copia”: “Se non € possibile eseguire la consegna per irreperibilita o per
incapacita o rifiuto delle persone indicate nell’articolo precedente, I'ufficiale giudiziario deposita la copia nella casa del
comune dove la notificazione deve eseguirsi, affigge avviso del deposito in busta chiusa e sigillata alla porta della
abitazione o dell'ufficio o dell'azienda del destinatario, e gliene da notizia per raccomandata con awvviso di ricevimento.”.
Art. 141 c.p.c. “Notificazione presso il domiciliatario”. “La notificazione degli atti a chi ha eletto domicilio presso una
persona o un ufficio puo essere fatta mediante consegna di copia alla persona o al capo dell'ufficio in qualita di
domiciliatario, nel luogo indicato nell’elezione. Quando l'elezione di domicilio € stata inserita in un contratto, la
notificazione presso il domiciliatario € obbligatoria, se cosi € stato espressamente dichiarato. La consegna, a norma
dell’art. 138, della copia nelle mani della persona o del capo dell’ufficio presso i quali si e eletto domicilio, equivale a
consegna nelle mani del destinatario. La notificazione non pud essere fatta nel domicilio eletto se e chiesta dal
domiciliatario o questi € morto o si é trasferito fuori della sede indicata nella elezione di domicilio o € cessato I'ufficio.”.
Art. 142 c.p.c. “Notificazione a persone non residente, né dimorante, né domiciliato nella Repubblica”: “Salvo quanto
disposto nel secondo comma, se il destinatario non ha residenza, dimora o domicili nello Stato e non vi ha eletto
domicilio o costituito un procuratore a norma dell’articolo 77, l'atto € notificato mediante spedizione al destinatario per
mezzo della posta con raccomandata e mediante consegna di altra copia al pubblico ministero che ne cura la
trasmissione al Ministero degli affari esteri per la consegna alla persona alla quale € diretta. Le disposizioni di cui al
primo comma si applicano soltanto nei casi in cui risulta impossibile eseguire la notificazione in uno dei modi consentiti
dalle Convenzioni internazionali e dagli artt. 30 e 75 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200.”

Art. 143 c.p.c. “Notificazione a persona di residenza, dimora e domicilio sconosciuti”: “Se non conosciuti la residenza, la
dimora e il domicilio del destinatario e non vi e il procuratore previsto nell'art. 77, l'ufficiale giudiziario esegue la
notificazione mediante deposito di copia dell’atto nella casa comunale dell'ultima residenza o, se questa e ignota, in
quella del luogo di nascita del destinatario. Se non sono noti né il luogo dellultima residenza né quello di nascita,
l'ufficiale giudiziario consegna una copia dell’atto al pubblico ministero. Nei casi previsti nel presente articolo e nei primi
due commi dell’articolo precedente, la notificazione si ha per eseguita nel ventesimo giorno successivo a quello in cui
sono compiute le formalita prescritte.”.

Art. 144 c.p.c. “Notificazione alle amministrazioni dello Stato”: “Per le amministrazioni dello Stato si osservano le
disposizioni delle leggi speciali che prescrivono la notificazione presso gli uffici dell’Avvocatura dello Stato. Fuori dei casi
previsti nel comma precedente, le notificazioni si fanno direttamente, presso I'amministrazione destinataria, a chi la
rappresenta nel luogo in cui risiede il giudice davanti al quale si procede. Esse si eseguono mediante consegna di copia
nella sede dell’ufficio al titolare o alle persone indicate nell’articolo seguente.”.

Art. 145 c.p.c. “Notificazione alle persone giuridiche”: “La notificazione alle persone giuridiche si esegue nella loro sede,
mediante consegna di copia dell’atto al rappresentante o alla persona incaricata di ricevere le notificazioni o, in
mancanza, ad altra persona addetta alla sede stessa ovvero al portiere dello stabile in cui € la sede. La notificazione puo
anche essere eseguita, a norma degli articoli 138,139 e 141, alla persona fisica che rappresenta I'ente qualora nell’atto
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'assunzione successiva dei beni da parte del’Agenzia del Demanio, il divieto di disporre delle
risorse e le sanzioni irrogabili in caso di violazione (art. 11, comma 3, del decreto 109/2007 e
art. 8 del D.M. 203/2010).

Nel caso di successiva cancellazione dalle liste o di autorizzazione all’esenzione dal
congelamento di risorse economiche, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria provvede:

- a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria, a darne comunicazione all’avente diritto,
sempre con le modalita di rito previste dagli articoli 137 e seguenti del codice di procedura
civile, invitandolo a prendere in consegna i beni precedentemente congelati entro 180
giorni;

- sempre in base alla richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria, ad informare ’Agenzia
del Demanio, la quale provvede alla restituzione delle risorse economiche, con facolta di
chiedere I'ausilio se necessario del Nucleo Speciale P.V.;

- laddove siano stati bloccati beni immobili, mobili registrati, societa o imprese, a darne
comunicazione agli uffici competenti ai fini della trascrizione nei pubblici registri della
cancellazione del congelamento (art. 12, comma 12, del decreto 109/2007).

c. | compiti dell’Agenzia del Demanio

Ai sensi dell’art. 12, comma 1, del decreto 109/2007 I'Agenzia del Demanio provvede alla
custodia, alla conservazione ed alla gestione delle risorse economiche, fino alla cessazione
delle misure di congelamento. In alternativa, il citato art. 12, comma 1 prevede la possibilita
che il Comitato possa individuare, in relazione alla situazione di fatto, le modalita operative piu
idonee per attuare, senza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, il congelamento
delle risorse economiche®.

Qualora venissero adottati, nel’ambito di procedimenti penali o amministrativi, provvedimenti
di sequestro o confisca, aventi ad oggetto le medesime risorse economiche, alla gestione
provvede l'autorita che ha disposto il sequestro o la confisca. Resta comunque ferma la
competenza dell’Agenzia del Demanio allorquando la confisca, disposta ai sensi del decreto
legislativo n. 159 del 6 settembre 2011, ovvero ai sensi dell’art. 12 sexies del decreto legge n.
306 dell’8 giugno 1992%, convertito con modificazioni in legge n. 356 del 7 agosto 1992,
diviene definitiva.

Per lo svolgimento di tale attivita, 'Agenzia:

- provvede in via diretta, ovvero mediante la nomina di un custode o di un amministratore,
scelto di norma tra funzionari pubblici e, in caso di aziende o imprese, anche tra esercenti
la professione di avvocato e dottore commercialista. Non possono essere nominati

da natificare ne sia indicata la qualita e risultino specificati residenza, domicilio e dimora abituale. La notificazione alle
societa non aventi personalita giuridica, alle associazioni non riconosciute e ai comitati di cui agli artt. 36 ss. c.c. sifa a
norma del comma precedente, nella sede indicata nell’art. 19, secondo comma, ovvero alla persona fisica che
rappresenta l'ente qualora nell’atto da notificare ne sia indicata la qualita e risultino specificati residenza, domicilio e
dimora abituale. Se la notificazione non puo essere eseguita a norma dei commi precedenti, la notificazione alla persona
fisica indicata nell’atto, che rappresenta I'ente, puo essere eseguita anche a norma degli articoli 140 o 143.”.

Art. 147 c.p.c. “Tempo delle notificazioni”: “Le notifiche non possono farsi prima delle ore 7 e dopo le ore 21.”.

Art, 149 c.p.c. “Notificazione a mezzo di servizio postale”: “Se non ne é fatto espresso divieto dalla legge, la notificazione
puo eseguirsi anche a mezzo del servizio postale. In tal caso l'ufficiale giudiziario scrive la relazione di notificazione
sull'originale e sulla copia dell’atto, facendovi menzione dell’'ufficio postale per mezzo del quale spedisce la copia al
destinatario in piego raccomandato con avviso di ricevimento. Questultimo e allegato all’'originale. La notifica si
perfeziona, per il soggetto notificante, al momento della consegna del plico all’'ufficiale giudiziario e, per il destinatario,
dal momento in cui lo stesso ha la legale conoscenza dell’atto.”.

8 Resta fermo che, ai sensi dell’art. 12, comma 18-bis del decreto 109/2007, nel caso in cui i soggetti designati siano
sottoposti alla vigilanza della Banca d'ltalia si applicano, sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, le disposizioni
contenute negli articoli 70 e seguenti, 98 e 100 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385 (TUB) o I'art. 56 del
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 (TUF). In tal caso, il comitato di sorveglianza puo essere composto da un
numero di componenti inferiore a tre. L'amministrazione straordinaria dura per il periodo del congelamento e il tempo
necessario al compimento degli adempimenti successivi alla cessazione degli effetti dello stesso, salvo che la Banca
d'ltalia, sentito il Comitato di Sicurezza Finanziaria, ne autorizzi la chiusura anticipata.

81 Recante “Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa”.
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amministratori il coniuge, i figli e coloro che negli ultimi cinque anni hanno convissuto con i
soggetti designati;

- compie, direttamente ovvero tramite I'amministratore, tutti gli atti di ordinaria
amministrazione; per gli atti di straordinaria amministrazione €& necessario il parere
favorevole del Comitato di Sicurezza Finanziaria. L'amministratore nell’esercizio delle sue
funzioni riveste la qualifica di pubblico ufficiale, provvede all’espletamento dell'incarico
secondo le direttive del’Agenzia del Demanio, fornendo in particolare i rendiconti ed il
conto finale della sua attivitd ed esprimendo, qualora richiesto, la propria valutazione in
ordine alla possibilita di prosecuzione o di ripresa dell’attivita produttiva;

- trasmette ogni tre mesi al Comitato una relazione dettagliata sullo stato dei beni e sulle
attivitd compiute;

- provvede, in caso di cancellazione dalle liste o di autorizzazione all’esenzione del
congelamento di risorse economiche, alla restituzione dei beni agli aventi diritto, con le
modalita di cui ai commi 12, 13 e 14 dell’'art. 12 del decreto 109/2007. In particolare, se nei
diciotto mesi successivi alla comunicazione effettuata dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria
ai sensi del comma 12 l'avente diritto non si presenta a ricevere la consegna delle risorse
economiche di cui & stata disposta la restituzione, 'Agenzia del Demanio provvede alla
vendita delle stesse. Ai sensi del comma 15, i beni immobili e i beni costituiti in azienda
ovvero in societa, decorso il predetto termine di diciotto mesi, sono acquisiti al patrimonio
dello Stato e gestiti, ove possibile, secondo le disposizioni di cui al decreto legislativo n.
159 del 6 settembre 2011.

6. Disposizioni sanzionatorie e procedurali
a. Violazioni

L’articolo 13, commi 1 e 2, del decreto 109/2007 prevede l'applicazione di sanzioni
amministrative pecuniarie:

- non inferiori alla meta del valore dell'operazione effettuata e non superiore al doppio del
valore medesimo, in caso di violazioni dei divieti di trasferimento, disposizione o utilizzo dei
fondi e delle risorse economiche sottoposti a congelamento, ai sensi dell’art. 5, commi 1, 2,
4 e 5, del decreto 109/2007;

- da euro 500 a euro 25.000, in caso di violazioni degli obblighi di comunicazione all’UIF ed
al Nucleo Speciale Polizia Valutaria da parte degli intermediari finanziari e non finanziari dei
congelamenti effettuati e delle informazioni disponibili sui soggetti designati o in via di
designazione, ai sensi dell’art. 7 del decreto 109/2007.

b.Procedure di accertamento

L’art. 13, comma 3, del decreto 109/2007 precisa che I'accertamento delle violazioni agli
obblighi di congelamento e di comunicazione sopra descritti segue le regole previste dal
Testo Unico delle leggi in materia valutaria, approvato con D.P.R. n. 148 del 31 marzo 1988,
fatta eccezione per le disposizioni di cui all'art. 30 in tema di adempimenti oblatori®.

8 Art. 30 D.P.R. n. 148/1988 “Adempimenti oblatori”: “1. Agli illeciti valutari non si applicano le sanzioni amministrative
previste dal presente testo unico se l'autore entro centoventi giorni dalla data in cui riceve l'atto di contestazione versa
all'erario dello Stato la somma di cui al comma 2 ed inoltre provvede, entro un anno dalla data stessa, ai seguenti
adempimenti relativi ai beni costituenti oggetto di ciascun illecito contestato, ove ne ricorrano i presupposti nel momento
in cui riceve l'atto di contestazione: a) a cedere all'Ufficio italiano dei cambi le disponibilita in valuta estera accreditabili
nei conti valutari sulla base del minor corso del cambio accertato tra la ricezione dell'atto di contestazione e l'effettiva
cessione; b) a rendersi cessionario senza corrispettivo dei beni, diversi dalla valuta estera, posseduti in Italia tramite
l'interposizione di soggetti non residenti; c) a vendere contro valuta estera accreditabile nei conti valutari i beni diversi da
quelli indicati nelle lettere a) e b) e dalle disponibilita in lire possedute direttamente in ltalia e a cedere la valuta ricavata
in conformita a quanto previsto nella lettera a).

2. La somma da versare € pari al 5 per cento del valore dei beni che costituiscono oggetto dell'illecito quando il valore
stesso non superi i 25 milioni di lire; al 10 per cento del valore quando esso superi i 25 milioni; al 15 per cento del valore
guando esso superi i 100 milioni; al 20 per cento del valore quando esso superi i 1.000 milioni di lire.
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Da cio deriva che, in caso di violazione, gli organi competenti all'accertamento sono I'Unita
d’Informazione Finanziaria e la Guardia di Finanza, in quanto organismi preposti
allaccertamento delle violazioni valutarie ai sensi degli artt. 25 e 26 del D.P.R. n. 148/1988°%.

In proposito, si rammenta che:

- ai sensi dellart. 29 del D.P.R. n. 148 del 31 marzo 1988, i pubblici ufficiali addetti
all’accertamento delle violazioni valutarie procedono a redigere il verbale dei fatti accertati,
dei sequestri eseguiti e delle dichiarazioni rese dagli interessati;

- con tale verbale, ovvero con separato atto, vengono contestate le violazioni delle norme
valutarie punibili con sanzioni amministrative, indicando per ogni singolo illecito la somma
da versare allo Stato, le modalita ed i termini per il suo versamento, nonché gli altri
eventuali adempimenti per la definizione del procedimento sanzionatorio. L’atto di
contestazione viene consegnato direttamente allinteressato e, qualora cid® non sia
possibile, viene notificato con le modalita previste dall’articolo 14 della legge n. 689/1981%*.
Circa la tematica afferente alla notifica (anche ai non residenti) ed alla decadenza dei
termini legati alla contestazione delle infrazioni, si invia per un’analisi generale al
precedente Capitolo 2 [(paragrafi 8.2. (a).(2) e (3)];

3. Il Ministro del tesoro determina, con decreto, le modalita di versamento delle somme di cui al comma 2. Rimane fermo
quanto prescritto dal decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 15 dicembre 1947, n. 1511.
4. 1 documenti comprovanti gli adempimenti di cui al comma 1 devono essere trasmessi, entro centoventi giorni dalla loro
effettuazione, all'Ufficio italiano dei cambi che, accertata l'osservanza degli adempimenti medesimi, dichiara estinto
I'llecito valutario amministrativo e dispone limmediata restituzione delle cose oggetto di sequestro a chi prova di averne
diritto.
5. La facolta di definizione del procedimento sanzionatorio amministrativo disciplinata dal presente articolo non &
esercitabile da chi della stessa facolta si sia gia avvalso per altro illecito valutario, il cui atto di contestazione sia stato
dallinteressato ricevuto entro i trecentosessantacinque giorni precedenti la ricezione dell'atto di contestazione
concernente l'illecito per cui si procede”.
8 Art. 25 del D.P.R. n. 148/1988 “1. L'Ufficio italiano dei cambi (ora UIF) vigila sull'osservanza delle norme valutarie e, al
fine di prevenire e accertare violazioni delle norme stesse, provvede ad effettuare a mezzo di propri funzionari:
a) controlli successivi per campione sui dati e sulle attestazioni forniti dagli operatori alle banche abilitate;
b) verifiche dei dati concernenti la gestione valutaria delle banche abilitate e di quelli relativi ad operazioni delle altre
imprese autorizzate;
c) ispezioni presso aziende di credito e istituti di credito speciali, nonché presso altri soggetti, presso i quali si abbia
ragione di ritenere che esista documentazione rilevante, in luoghi diversi dalle dimore private. Nei riguardi dei soggetti
sottoposti alla vigilanza della Banca d'ltalia, I'Ufficio italiano dei cambi puo procedere ad ispezioni direttamente o per
mezzo del servizio vigilanza della Banca d'ltalia.
2. Informazioni e dati relativi a infrazioni valutarie anche in via di accertamento, raggruppati per operatore, possono
essere inseriti nel sistema informativo valutario dell'Ufficio italiano dei cambi nei limiti stabiliti dall'Ufficio medesimo. Tali
dati, se non riguardano reati valutari, non devono essere conservati per piu di cinque anni e possono essere forniti su
richiesta, oltre che all'autorita giudiziaria, al Ministero del tesoro, al Ministero delle finanze e al Ministero del commercio
con l'estero. 3. L'Ufficio italiano dei cambi, nell'esercizio delle funzioni di sua competenza, puo richiedere la
collaborazione della Guardia di finanza. Puo avvalersi anche della collaborazione dell'lstituto nazionale per il commercio
estero. 4. Tutti coloro che esercitano funzioni di vigilanza valutaria ai sensi del presente testo unico rivestono la qualifica
di pubblico ufficiale e sono tenuti al segreto d'ufficio”.
Art. 26 del D.P.R. n. 148/1988 ” 1. Gli ufficiali e i sottufficiali del nucleo speciale di polizia valutaria esercitano gli stessi
poteri e facolta riconosciuti ai funzionari dell'Ufficio italiano dei cambi nello svolgimento dell'attivita ispettiva in materia
valutaria. 2. | militari della Guardia di finanza nell'accertamento delle violazioni valutarie esercitano i poteri che sono loro
attribuiti in materia finanziaria dalla legge 7 gennaio 1929, n. 4 , e dalle leggi tributarie.”
8 Art. 14 della legge n. 689/1981 “Contestazione e notificazione”: “La violazione, quando & possibile, deve essere
contestata immediatamente tanto al trasgressore quanto alla persona che sia obbligata in solido al pagamento della
somma dovuta per la violazione stessa. Se non & avvenuta la contestazione immediata per tutte o per alcune delle
persone indicate nel comma precedente, gli estremi della violazione debbono essere notificati agli interessati residenti
nel territorio della Repubblica entro il termine di novanta giorni e a quelli residenti all'estero entro il termine di
trecentosessanta giorni dall'accertamento. Quando gli atti relativi alla violazione sono trasmessi all'autorita competente
con provvedimento dell'autorita giudiziaria, i termini di cui al comma precedente decorrono dalla data della ricezione. Per
la forma della contestazione immediata o della notificazione si applicano le disposizioni previste dalle leggi vigenti. In
ogni caso la notificazione puo essere effettuata, con le modalita previste dal codice di procedura civile, anche da un
funzionario dell'amministrazione che ha accertato la violazione. Quando la notificazione non pud essere eseguita in mani
proprie del destinatario, si osservano le modalita previste dall'articolo 137, terzo comma, del medesimo codice. Per i
residenti all'estero, qualora la residenza, la dimora o il domicilio non siano noti, la notifica non & obbligatoria e resta salva
la facolta del pagamento in misura ridotta sino alla scadenza del termine previsto nel secondo comma dell'articolo 22 per
il giudizio di opposizione. L'obbligazione di pagare la somma dovuta per la violazione si estingue per la persona nei cui
confronti & stata omessa la notificazione nel termine prescritto”.
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- i verbali dei fatti accertati, dei sequestri eseguiti e delle dichiarazioni rese dagli interessati,
nonché gli atti di contestazione vengono trasmessi allUIF che, entro il termine di novanta
giorni, prorogabile fino ad un massimo di centottanta giorni dalla data di ricezione dell’atto
di contestazione, puo ricevere scritti difensivi e documenti ovvero la richiesta
dell'interessato ad essere sentito.

Nei successivi centottanta giorni, 'UIF rimette gli atti al Ministero del’Economia e delle
Finanze, unitamente ad una relazione illustrativa e ne da comunicazione agli interessati.

L’'inosservanza di tale termine o lI'omessa comunicazione agli interessati comporta
I'estinzione dell'obbligazione al pagamento delle somme dovute per le infrazioni contestate.
Il decreto di ingiunzione al pagamento della sanzione amministrativa deve essere emesso
nel termine perentorio di centottanta giorni dalla ricezione degli atti dall'UIF.
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PARTE Il

RICICLAGGIO E FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO:
PROCEDURE OPERATIVE







CAPITOLO 1

RUOLO, STRUTTURA ORGANIZZATIVA E
POTESTA’ D'INDAGINE DELLA GUARDIA DI FINANZA

1. Ruolo della Guardia di Finanza in ambito antiriciclaggio ed antiterrorismo

La Guardia di Finanza esercita l'attivita di contrasto al riciclaggio ed al finanziamento del
terrorismo, nellambito delle linee guida delle politiche di prevenzione dell’utilizzo del sistema
finanziario per scopi illeciti fissate dal Ministro del’lEconomia e delle Finanze, che si avvale del
Comitato di Sicurezza Finanziaria.

Infatti, fermi restando i compiti di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza che la legge rimette a
ciascuna Forza di polizia, la Guardia di Finanza riveste un ruolo di primo piano per il presidio
della legalita e della correttezza dei movimenti di denaro, titoli e valori nel circuito economico
nazionale, in virtu dei compiti istituzionali assegnati dalla legge.

Al riguardo, si evidenzia che:

- lart. 1 della legge di ordinamento n. 189 del 23 aprile 1959% e I'art. 2 del decreto legislativo n.
68 del 19 marzo 2001%° attribuiscono alla Guardia di Finanza le funzioni esclusive di polizia
economica e finanziaria preposta alla prevenzione, alla ricerca ed alla repressione delle
violazioni in danno dei mercati finanziari e mobiliari, nonché al contrasto delle illecite
movimentazioni di capitali, valute, titoli e mezzi di pagamento nazionali ed esteri;

- i decreti legislativi nn. 109 e 231, rispettivamente in data 22 giugno e 21 novembre 2007,
riconoscono al Corpo competenze specialistiche a tutela dell'utilizzo del sistema finanziario
per scopi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, assegnando al Nucleo Speciale
Polizia Valutaria ed ai Reparti del Corpo sub delegati funzioni peculiari ben determinate;

- il Ministro dell'Interno ha emanato precise direttive di coordinamento in materia di compiti ed
attivita delle Forze di Polizia, prevedendo:

con decreto del 22 gennaio 1992, che per quanto attiene ai fenomeni connessi al
riciclaggio, pur mantenendo intatte le competenze e capacita operative delle Forze di
Polizia nel perseguimento di specifici reati, devessere assicurata la piu ampia
valorizzazione della competenza specialistica della Guardia di Finanza, anche sul piano
delle necessarie iniziative internazionali, per I'espletamento delle attivita investigative
dirette ad individuare i flussi illeciti di ricchezza provenienti dal crimine organizzato, con
prioritario riferimento ad ipotesi di riciclaggio e di reinvestimento di capitali illeciti;

con decreto del 28 aprile 2006%, che per effetto del decreto legislativo n. 68 del 2001 la
Guardia di Finanza ha assunto per legge un ruolo centrale nel settore della tutela dei mezzi
di pagamento, vedendo cosi valorizzata la sua funzione di contrasto al riciclaggio, alla
falsificazione monetaria, alle frodi concernenti i mezzi ed i sistemi di pagamento diversi dal
contante, allusura e, coordinandosi con le strutture centrali e periferiche
dellAmministrazione della pubblica sicurezza, al fenomeno del finanziamento del
terrorismo internazionale.

In questo scenario, il Corpo:

- nellambito del settore antiriciclaggio, esercita le proprie peculiarita di Forza di polizia

8 Recante “Ordinamento del corpo della Guardia di Finanza”.
% Recante “Adeguamento dei compiti del Corpo della Guardia di Finanza, a norma dell'articolo 4 della L. 31 marzo 2000,
n. 78”. In particolare, l'art. 2, comma 2, lett. h) e i) prevedono che al Corpo della Guardia di Finanza sono demandati
compiti di prevenzione, ricerca e repressione delle violazioni in materia di:
“h) valute, titoli, valori e mezzi di pagamento nazionali, europei ed esteri, nonché movimentazioni finanziarie e di capitali;
97mercati finanziari e mobiliari, ivi compreso I'esercizio del credito e la sollecitazione del pubblico risparmio”.
Per approfondimenti sui due provvedimenti legislativi, si rinvia alla Parte | - Capitoli 2 e 3 del presente Volume I.

8 Recante “Riassetto dei comparti di specialita delle Forze di polizia”. Sul provvedimento, si rinvia per approfondimenti
alla circolare n. 47506/09 dell'11 febbraio 2009 del Comando Generale - Il Reparto Operazioni.
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specializzata per le investigazioni economiche - finanziarie mediante:

le indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega dell’Autorita Giudiziaria, finalizzate a
disarticolare le reti di riciclaggio e di reimpiego dei proventi illeciti®;

gli accertamenti amministrativi di prevenzione derivanti dallo sviluppo delle segnalazioni di
operazioni sospette provenienti dall’'Unita di Informazione Finanziaria ai sensi del decreto
231/2007%;

le ispezioni presso gli intermediari, i professionisti ed altri operatori non finanziari per la
verifica del rispetto degli obblighi antiriciclaggio®;

nell'ambito del settore dell’antiterrorismo, completa e rafforza I'apparato investigativo che
gravita principalmente sulle due Forze di polizia a competenza generale, affiancando
all'azione repressiva tradizionale lo sviluppo d’indagini preventive e collaterali, mirate sui flussi
finanziari che alimentano gli investimenti a sostegno dei gruppi criminali nazionali ed
internazionali.

E’ questo il contributo che il Corpo assicura in sede interforze, anche mediante la
partecipazione al Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo (C.A.S.A.), istituito dal Ministro
dell’'Interno, che svolge funzioni di supporto all’'Unita di crisi prevista dall’'art. 6 del D.L. n. 83
del 6 maggio 2002%, convertito in legge n. 133 del 2 luglio 2002, espletando compiti di analisi
e valutazione delle notizie di particolare rilievo sul terrorismo interno ed internazionale
pervenute al Dipartimento di Pubblica Sicurezza.

In questo settore, la Guardia di Finanza svolge, oltre allo sviluppo delle segnalazioni di
operazioni sospette per fatti di finanziamento del terrorismo, compiti ben precisi in materia di
adempimenti connessi all’attuazione delle sanzioni finanziarie adottate nei confronti dei Paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, nonché con riferimento alle proposte di
inserimento di soggetti ed entitd giuridiche nelle black list antiterrorismo, alle procedure di
congelamento dei fondi e delle risorse economiche per finalitd antiterrorismo ed agli
accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria®.

2. Ripartizione delle competenze ispettive negli accertamenti di prevenzione

Piu in concreto, ai sensi e per gli effetti dei decreti legislativi nn. 109 e 231, rispettivamente in
data 22 giugno e 21 novembre 2007, la Guardia di Finanza svolge servizi di:

approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette per fatti di riciclaggio
e di finanziamento del terrorismo (art. 47 del decreto 231/2007);

ispezioni antiriciclaggio ed antiterrorismo nei confronti degli intermediari finanziari, dei
professionisti e degli altri operatori non finanziari sottoposti alla vigilanza ispettiva del Corpo
(artt. 8, commi 3 e 5, e 53 del decreto 231/2007);

adempimenti connessi all’attuazione delle sanzioni finanziarie adottate nei confronti dei Paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, ai sensi dell’art. 11, comma 1, del
decreto 109/2007, che attribuisce al Nucleo Speciale Polizia Valutaria in questo settore
operativo le medesime attribuzioni gia spettanti ai sensi della disciplina antiriciclaggio;

accertamenti relativi alla situazione giuridica, alla consistenza patrimoniale ed allo stato di
utilizzazione dei beni oggetto di congelamento (art. 11, comma 2, del decreto 109/2007);

accertamenti su attivazione del Comitato di Sicurezza Finanziaria (art. 3, comma 7, del
decreto 109/2007).

8 In relazione al sistema penale antiriciclaggio, agli strumenti investigativi utilizzabili nello specifico settore ed agli
indirizzi operativi, si rinvia per approfondimenti al successivo Capitolo 2.

P e procedure operative sull'approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette sono contenute nel successivo
Capitolo 4.

e procedure operative in tema di ispezioni antiriciclaggio sono riportate nel successivo Capitolo 5.

92 Recante “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza personale ed ulteriori misure per assicurare la funzionalita degli
uffici delllAmministrazione dellinterno”.

% | e relative direttive di servizio sono riportate nel successivo Capitolo 6.
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Ad eccezione di quest’ultimo caso, che il decreto 109/2007 demanda in via generale al Corpo
della Guardia di Finanza, nelle altre situazioni € il Nucleo Speciale Polizia Valutaria I'organo
deputato per legge ad adempiere le specifiche funzioni e potesta, che puo tuttavia delegare agli
altri Reparti.

In questo contesto, si ritiene opportuno proseguire nel graduale percorso di ampliamento del
dispositivo del Corpo gia avviato con I'entrata in vigore dei due decreti legislativi antiriciclaggio
ed antiterrorismo, allorquando fu deciso di delegare dal 1° ottobre 2008 le segnalazioni di
operazioni sospette per fatti di riciclaggio anche ai Gruppi ed alle Compagnie.

A questo punto, dopo la prima fase di “sperimentazione” sul campo che ha consentito di rilevare
una risposta adeguata dei nuovi Comandi nello sviluppo degli accertamenti di prevenzione, ed in
ragione del costante incremento del flusso in entrata delle segnalazioni per fatti di riciclaggio,
occorre rafforzare l'assetto dei Reparti deputati allo svolgimento dei servizi antiriciclaggio,
coinvolgendo altresi le Tenenze e le Brigate che ben possono contribuire allo sviluppo delle
segnalazioni di operazioni sospette, in connessione con le altre attivita di polizia economica e
finanziaria sviluppate nelle varie circoscrizioni.

Nel contempo, tenuto conto dell’ampia platea di operatori finanziari e non finanziari sottoposti
alla vigilanza ispettiva antiriciclaggio della Guardia di Finanza ai sensi del decreto 231/2007, si
rende opportuno procedere ad un’estensione delle competenze ispettive anche per lo
svolgimento delle ispezioni e dei controlli antiriciclaggio, coinvolgendo in questa fase anche i
Gruppi e le Compagnie.

Pertanto, si dispone che:

- considerata la complessita e I'elevato livello intrinseco di rischio delle indagini antiterrorismo e
visto il trend costante di segnalazioni sospette per fatti di terrorismo pervenute nell'ultimo
periodo, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria continui ad espletare le attivita demandate dal
decreto 109/2007 (ex art. 11, comma 2) e gli approfondimenti delle segnalazioni sospette per
finanziamento del terrorismo avvalendosi, oltre che delle proprie capacita operative, della
facolta di delegare i Nuclei di Polizia Tributaria competenti per territorio. Tale regola generale
riscontra un’eccezione per gli accertamenti a richiesta dal Comitato di Sicurezza Finanziaria,
laddove il Nucleo Speciale Polizia Valutaria potra attivare anche i Reparti territoriali, come
meglio precisato nel successivo Capitolo 6, Paragrafo 2 del presente Volume I;

- l'approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette per fatti di riciclaggio
venga delegato dal Nucleo Speciale P.V. ai Nuclei PT, ai Gruppi, alle Compagnie, alle
Tenenze ed alle Brigate. | criteri di delega adottati dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria sono
riportati nel successivo Capitolo 4, Paragrafo 4.d del presente Volume I;

- le ispezioni/controlli antiriciclaggio affidati alla Guardia di Finanza ex art. 53 del decreto
231/2007 vengano effettuate dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria e, per delega, dai Nuclei
PT, dai Gruppi e dalle Compagnie. | criteri di competenza sui soggetti vigilati sono riportati nel
successivo Capitolo 5, Paragrafo 3.e. del presente Volume |I.

Si richiama l'attenzione dei Comandi territoriali sulla necessita di impiegare per tali servizi i
militari piu esperti in materia d’'indagini bancarie e finanziarie, gia impegnati per compiti analoghi
nei servizi di polizia tributaria e/o di polizia giudiziaria.

Per agevolare I'attivita, i Gruppi, le Compagnie, le Tenenza e le Brigate saranno chiamati a far
partecipare a specifici corsi di addestramento e di qualificazione - anche con modalita e learning
- il personale dipendente, allo scopo di migliorare il livello generale di preparazione
professionale in materia di approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette e di
esecuzione delle ispezioni antiriciclaggio.

. Struttura organizzativa della Guardia di Finanza a contrasto del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo

Nei settori operativi a contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, il Corpo svolge
i suoi compiti istituzionali:
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- a livello centrale, con il Comando Tutela del’Economia, che si avvale delle capacita
specialistiche del Nucleo Speciale Polizia Valutaria e del Servizio Centrale di Investigazione
sulla Criminalita Organizzata (S.C.I.C.0.);

- alivello periferico, con i Nuclei di Polizia Tributaria ed i Comandi territoriali.

Si tratta di un assetto ordinamentale coerente con la segmentazione della missione istituzionale
del Corpo, che si caratterizza per la stretta sinergia fra componente speciale, incaricata di
mantenere un saldo presidio del segmento di competenza, e quella territoriale, capace di
intervenire trasversalmente su tutte le aree della missione istituzionale.

a. Nucleo Speciale Polizia Valutaria

Il Nucleo Speciale Polizia Valutaria & stato istituito per effetto della legge 30 aprile 1976 n.
159% per “la prevenzione, I'accertamento e la repressione delle violazioni alle norme
valutarie”.

In particolare, secondo la circolare n. 340000 (ed. 2011) del Comando Generale - | Reparto -
Ufficio Ordinamento [paragrafo 3.2.b.(1)], il Reparto “esplica la propria attivita a tutela dei
mercati finanziari, operando nei settori di servizio riguardanti il riciclaggio, i movimenti
transfrontalieri di capitali, I'intermediazione finanziaria, 'usura, la disciplina dei mezzi di
pagamento, il finanziamento al terrorismo, la tutela del risparmio, gli illeciti previsti dal testo
unico delle leggi bancarie, da quello della finanza e dalla normativa che regola I'esercizio
dell’attivita di assicurazione”.

Piu in concreto, in ambito antiriciclaggio ed antiterrorismo, coerentemente con quanto previsto
dalla citata circolare, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria:

- esegue indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega dell’Autorita Giudiziaria, su
tutto il territorio nazionale, in particolare attraverso il “Gruppo Investigazioni Antiriciclaggio”
alla sede di Roma e le “Sezioni Investigazioni Antiriciclaggio” dislocate presso i Gruppi di
Milano, Palermo e Reggio Calabria;

- approfondisce le segnalazioni di operazioni sospette pervenute dall’Unita d’Informazione
Finanziaria per fatti di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, ai sensi dell’art. 47 del
decreto 231/2007. In questo settore, un ruolo significativo & attribuito all”’Ufficio Analisi” che
svolge l'analisi pre-investigativa di ciascuna delle segnalazioni sospette giunte dall’U.l.F.,
mediante metodologie standardizzate di analisi di rischio finalizzate a selezionare le
trattazioni meritevoli di ulteriori accertamenti investigativi;

- esegue le ispezioni nei confronti degli intermediari finanziari, dei professionisti e degli
operatori non finanziari, ai sensi degli artt. 8 e 53 del decreto 231/2007;

- sviluppa gli accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria e le altre attivita
connesse alla procedura di congelamento delle risorse economiche, ai sensi del decreto
109/2007;

- procede alla contestazione:

delle infrazioni amministrative antiriciclaggio di cui agli artt. 57 e 58 del decreto 231/2007
ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689;

delle infrazioni amministrative antiterrorismo di cui al decreto 109/2007;

- svolge attivita di “direzione operativa”, tramite la delega alla componente territoriale delle
attivita connesse allo sviluppo di segnalazioni di operazioni finanziarie sospette,
all'esecuzione di ispezioni nei confronti dei soggetti sottoposti alla vigilanza della Guardia di
Finanza nonché con riferimento allo sviluppo di altri accertamenti di prevenzione
antiterrorismo;

% Si tratta della legge di conversione del decreto legge n. 31 del 4 marzo 1976, contenente disposizioni penali in materia
di infrazioni valutarie.
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- autorizza l'accesso all’anagrafe dei rapporti finanziari, ai sensi dell’art. 8, commi 4 e 5, del
decreto legislativo n. 231 del 21 novembre 2007, da parte dei propri militari operanti
nonché dei Reparti del Corpo delegati allo sviluppo delle segnalazioni di operazioni
sospette, all'esecuzione delle ispezioni antiriciclaggio ed antiterrorismo e degli altri
accertamenti di prevenzione a fini antiterrorismo, secondo ai sensi della circolare n.
143653/11 del 16 maggio 2011 del Comando Generale - Il Reparto Operazioni;

- svolge il ruolo di polo di gravitazione informativa e di analisi nei confronti delle altre Forze di
polizia, ai sensi e per gli effetti del Decreto del Ministro dell’'Interno in data 28 aprile 2006,
concernente il riassetto del comparto di specialita;

- collabora e procede allinterscambio informativo con I'Unita di Informazione Finanziaria e le
Autorita di vigilanza di settore, in particolare con Banca d’ltalia e Consob;

- effettua “lanalisi tattica” e “l'analisi operativa”’, di rischio e di contesto, finalizzata
allindividuazione delle tendenze e delle dinamiche dei fenomeni illeciti, delle relative
tipologie e dei soggetti che li pongono in essere;

- elabora “progetti operativi” individuati in specifici e dettagliati piani di attivita da realizzare
attraverso I'impiego congiunto di risorse della componente speciale e territoriale;

- svolge “supporto di conoscenze” alle altre unita operative del Corpo, acquisendo ed
aggiornando costantemente un patrimonio conaoscitivo e tecnico specialistico utile all’azione
di tutti i Reparti della Guardia di Finanza e reso disponibile al sito intranet del predetto
Reparto speciale al link http://valutarioweb/intergraf/index.php.

. Servizio Centrale di Investigazione sulla Criminalita Organizzata

Tra le funzioni svolte dallo S.C.I1.C.0O., che saranno meglio illustrate nel nuovo “Manuale
operativo in materia di criminalita organizzata” in via di emanazione, quelle precipuamente
rivolte al contrasto del riciclaggio sono finalizzate a:

- intrattenere i rapporti a livello centrale con il Procuratore Nazionale Antimafia, partecipando
ai GG.I.C.O., per il tramite dei sovraordinati Nuclei di Polizia Tributaria, le direttive ricevute,
intese a regolarne gli impegni investigativi;

- procedere all'interscambio informativo con i paritetici Servizi Centrali delle altre Forze di
polizia, con la D.I.A., nonché con gli organi o servizi di polizia giudiziaria nel’ambito del
Corpo e, per il tramite del Comando Generale - || Reparto, con gli Organi di polizia esteri
eventualmente interessati;

- partecipare alle cc.dd. Conferenze dei Servizi, convocate periodicamente a livello centrale
per lo scambio, ai fini investigativi, dei dati e delle informazioni attinenti all’attivita di
contrasto alla criminalita organizzata;

- fornire - su richiesta delle Direzioni Distrettuali Antimafia eventualmente attivate dai
responsabili dei Gruppi interprovinciali - concorso alle attivita investigative eseguite dai
GG.I.C.O. disponendo, nei modi e nei termini richiesti, I'intervento di personale dotato di
competenze di natura specialiastica.

. Nuclei di Polizia Tributaria

Ai sensi della circolare n. 301480 in data 30 dicembre 2006 del Comando Generale - I
Reparto Operazioni, concernente “Competenze dei Nuclei di Polizia Tributaria ai fini
dell’esecuzione dei servizi di polizia economica e finanziaria”, i Nuclei di Polizia Tributaria
sono le unita operative della Guardia di Finanza, istituite in ogni provincia, le cui attivita di
servizio “devono essere connotate da elevata specializzazione e spiccata proiezione info-
investigativa, avuto riguardo ai contesti caratterizzati da maggiore complessita, attinenti, in
particolare, a fattispecie di reato associative”.

Nei settori operativi riguardanti il contrasto al riciclaggio ed al finanziamento del terrorismo,
tenuto conto altresi delle competenze gia fissate con foglio n. 277707 in data 5 dicembre
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2006, recante “Revisione organizzativa dei Nuclei di Polizia Tributaria. Competenze del
Gruppo di Investigazione sulla Criminalita Organizzata”, i Nuclei PT:

svolgono le indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega dell’Autorita Giudiziaria; in
particolare, i G.I.C.O. ove costituiti, eseguono le indagini di p.g. su contesti di riciclaggio
riconducibili al crimine organizzato nonché le inchieste giudiziarie in materia di
finanziamento del terrorismo, non scaturenti dall’approfondimento delle segnalazioni di
operazioni sospette. Negli altri casi, I'attivita di repressione & svolta dalle articolazioni
specialistiche, ossia nellambito dei Nuclei con struttura ordinativa piu complessa dal
Gruppo “Tutela Mercato dei Capitali” o “Gruppo Tutela Economia” presso i quali € istituita la
Sezione “riciclaggio”, mentre per i Nuclei PT di dimensioni minori dalla Sezione “Tutela
Economia” e dai Drappelli “riciclaggio” dipendenti;

provvedono allo sviluppo:

delle segnalazioni di operazioni sospette per fatti di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo ex art. 47 del decreto 231/2007 ed alle ispezioni/controlli antiriciclaggio ed
antiterrorismo di cui agli artt. 8 e 53 del predetto provvedimento legislativo;

degli accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria e delle altre attivita
connesse alle procedure di congelamento delle risorse economiche, ai sensi del decreto
109/2007;

richiedono al Nucleo Speciale Polizia Valutaria l'autorizzazione all’accesso dell’archivio dei
rapporti finanziari ex art.8, commi 4 e 5, del D.Lgs. 231/2007, nel’ambito dello sviluppo
degli accertamenti di prevenzione antiriciclaggio ed antiterrorismo, ai sensi della circolare n.
143653/11 del 16 maggio 2011 del Comando Generale - |l Reparto Operazioni;

procedono alla contestazione:

delle infrazioni amministrative antiriciclaggio di cui agli artt. 57 e 58 del decreto 231/2007
ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689;

delle infrazioni amministrative antiterrorismo di cui al decreto 109/2007.

d. Reparti territoriali

| Reparti territoriali sviluppano compiti di prevenzione e repressione degli illeciti economico -
finanziari, nellambito delle rispettive circoscrizioni di servizio, in esecuzione delle ordinarie
attivita di controllo economico del territorio.

In particolare, i Reparti territoriali:

sviluppano le indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega dell’Autorita Giudiziaria,
a contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo per i contesti non caratterizzati
da elevata specializzazione e da spiccata proiezione investigativa,

procedono, su delega del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, all'approfondimento
investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette per fatti riciclaggio, di cui all’art. 47
del decreto 231/2007;

limitatamente ai Gruppi ed alle Compagnie, provwedono allo sviluppo delle
ispezioni/controlli antiriciclaggio ex artt. 8 e 53 del decreto 231/2007;

svolgono gli accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria, ai sensi del
decreto 109/2007;

richiedono al Nucleo Speciale Polizia Valutaria I'autorizzazione all’accesso dell’archivio dei
rapporti finanziari ex art. 8, comma 4 e 5, del D.Lgs. 231/2007, nel’ambito dello sviluppo
delle segnalazioni di operazioni sospette e delle ispezioni antiriciclaggio (in quest’ultimo
caso, per Gruppi e Compagnie);

procedono alla contestazione delle infrazioni amministrative antiriciclaggio di cui agli artt. 57
e 58 del decreto 231/2007 ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689.
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Per le infrazioni amministrative antiterrorismo di cui al decreto 109/2007 rilevate nel corso
delle attivita d’istituto, € opportuno che le stesse siano accertate - in coerenza con la
ripartizione delle competenze ispettive di cui al precedente Paragrafo 2 - dai Reparti che
hanno, in questo campo, le maggiori professionalita specialistiche, ossia dal Nucleo Speciale
Polizia Valutaria e dai Nuclei di Polizia Tributaria.

Pertanto, i Reparti dipendenti di ciascun Comando Provinciale dovranno inviare al rispettivo
Nucleo di Polizia Tributaria tutte le comunicazioni di notizie, dati ed elementi informativi per
accertare eventuali infrazioni previste dal decreto 109/2007, emerse nello svolgimento di altri
servizi di polizia economica e finanziaria.

4. Raccordo e collegamento con il Ministero del’Economia e delle Finanze - Dipartimento
del Tesoro - Direzione V

Nell'esercizio delle sue funzioni antiriciclaggio, antiterrorismo e valutarie, la Guardia di Finanza
intrattiene costanti rapporti con il Ministero del’Economia e delle Finanze - Dipartimento del
Tesoro - Direzione V “Prevenzione dei reati finanziari”, articolazione ministeriale che si occupa
della prevenzione del riciclaggio di denaro, degli illeciti valutari, dell'usura e del finanziamento al
terrorismo.

Piu in concreto, in tali materie la Direzione V:
- elabora le politiche e gli indirizzi generali del Ministero;
- predispone le proposte normative ed i provvedimenti d'attuazione;

- effettua il monitoraggio del rispetto della normativa e l'adozione delle relative sanzioni
amministrative.

E’ proprio per agevolare lo svolgimento dell'attivita sanzionatoria antiriciclaggio demandata alla
Direzione V dall’art. 60, comma 2, del decreto 231/2007, che nel 2004 il Comando Generale ha
ritenuto opportuno individuare soluzioni di natura organizzativa utili a riscontrare e dirimere
qualsiasi criticita inerente alla corretta applicazione delle sanzioni amministrative.

In questo senso, é attribuito:

- al Capo dell’'Ufficio Tutela Economia e Sicurezza del Comando Generale - 1l Reparto
Operazioni, il ruolo di interlocutore unico per la soluzione, a monte, di ogni eventuale
problema di coordinamento;

- ad un Ufficiale superiore del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, in possesso di un’adeguata
esperienza nel settore dell’antiriciclaggio, l'incarico di riscontrare, in via permanente, le
esigenza di collegamento e raccordo eventualmente emergenti.

Nel dettaglio, quest’ultimo Ufficiale:
- mantiene contatti diretti con i funzionari responsabili della citata articolazione ministeriale;

- si avvale di una ristretta aliquota di militari da impiegare, principalmente, nella disamina delle
anomalie che, di volta in volta, saranno formalmente comunicate dai funzionari della
Direzione;

- promuove, se del caso, l'interessamento, a mezzo del Reparto da cui dipende, dei Reparti
ritenuti competenti alla soluzione di profili di criticita individuati;

- aggiorna, almeno una volta I'anno, attraverso il proprio Reparto di appartenenza, il Comando
Generale - Il Reparto Operazioni — Ufficio Tutela Economia e Sicurezza sulle attivita svolte,
su eventuali problematiche di natura strategica, di coordinamento, di verbalizzazione, anche
ai fini del’emanazione di mirate disposizioni di servizio.

Al fine di uniformare ed agevolare l'attivita dei Reparti del Corpo in sede di verbalizzazione delle
infrazioni amministrativa antiriciclaggio, € stato istituito un apposito indirizzo e mall
(dt.gdf.prevenzione-valutario@tesoro.it), ove & possibile inoltrare a testo libero all’'Ufficiale di
collegamento ogni eventuale richiesta di delucidazione, ovvero di orientamenti e prassi
emergenti nella fase istruttoria di competenza del Dicastero.
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5. Potesta d’indagine per lo sviluppo degli accertamenti di prevenzione antiriciclaggio ed
antiterrorismo

Per lo svolgimento degli accertamenti di prevenzione a fini antiriciclaggio ed antiterrorismo -
ossia, approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette, ispezioni antiriciclaggio ed
antiterrorismo, accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria, adempimenti
connessi all'attuazione delle sanzioni finanziarie nei confronti dei Paesi che minacciano la pace
e la sicurezza internazionale nonché per gli accertamenti in materia di congelamento delle
risorse economiche - le potesta dindagine per i militari della Guardia di Finanza sono
riconosciute da:

- T'art. 11, comma 4, del decreto 109/2007, secondo cui “Ferme restando le norme del codice di
procedura penale e delle altre leggi vigenti, i militari del Corpo della Guardia di Finanza,
nell’espletamento degli accertamenti di cui all’articolo 3, comma 7, e per lo svolgimento dei
compiti di cui al presente articolo, si avvalgono delle facolta e dei poteri di cui al decreto
legislativo 19 marzo 2001, n. 68, nonché di quelli previsti dalla normativa valutaria, richiamati
nella legge antiriciclaggio”;

- l'art. 8, commi 4 e 5, del decreto 231/2007, in base al quale per effettuare gli approfondimenti
delle segnalazioni di operazioni sospette ed eseguire i controlli antiriciclaggio di cui all’art. 53:

il Nucleo Speciale Polizia Valutaria si avvale “anche dei dati contenuti nella sezione
dell’anagrafe tributaria di cui all'articolo 7, sesto e undicesimo comma, del D.P.R. 29
settembre 1973, n. 605, come modificato dall’art. 37, comma 4, del decreto legge 4 luglio
2006, n. 233, convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248”;

“gli appartenenti al Nucleo Speciale Polizia Valutaria esercitano anche i poteri loro attributi
dalla normativa valutaria. Tali poteri sono estesi ai militari appartenenti ai reparti della
Guardia di Finanza”, ai quali il Nucleo Speciale Polizia Valutaria pud delegare
'assolvimento dei compiti.

Cio significa che per lo sviluppo di tutte le attivita di prevenzione a fini antiriciclaggio ed
antiterrorismo, i militari della Guardia di Finanza possono avvalersi:

- dell'archivio dei rapporti finanziari, di cui all’art. 7, commi 6 e 11, del D.P.R. n. 605/1973;
- dei poteri di polizia valutaria, di cui al D.P.R. n. 148 del 31 marzo 1988;

- delle potesta generali di polizia economica e finanziaria, ai sensi del decreto legislativo n. 68
del 19 marzo 2001.

Per l'approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette, ulteriori potesta
sono sancite dagli artt. 9, comma 4, e 45, del decreto 231/2007.

a. Archivio dei rapporti finanziari

L’art. 8, comma 4, lettera a), del decreto 231/2007 prevede che il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria e la D.I.A. si avvalgano dei dati contenuti nell’archivio dei rapporti finanziari istituito
nellapposita sezione dell’Anagrafe Tributaria, di cui allart. 7, commi 6 e 11, del D.P.R. n.
605/1973.

Si tratta di un archivio informatizzato che:

- contiene i dati identificativi, compreso il codice fiscale, di tutti i soggetti che, dal 1° gennaio
2005 in poi, intrattengono o hanno intrattenuto qualsiasi rapporto continuativo o hanno
effettuato qualsiasi operazione di natura finanziaria al di fuori di un rapporto continuativo,
sia per conto proprio che per conto o a nome di terzi, presso le banche, le Poste ltaliane, gli
intermediari finanziari, gli agenti in attivita finanziaria, le imprese d’investimento, gli istituti di
moneta elettronica, le societa di gestione del risparmio, le societa fiduciarie e gli organismi
di investimento collettivo del risparmio;

- e alimentato ogni mese dagli intermediari che, con riferimento al mese precedente,
provvedono alla trasmissione all’Anagrafe Tributaria delle informazioni relative alle nuove
istituzioni di rapporti ed alle eventuali variazioni intervenute rispetto ai rapporti gia oggetto
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di comunicazione nonché alla presenza di nuove operazioni finanziarie eseguite allo
sportello dalla clientela; sul punto, si evidenzia la significativa novita introdotta dall’'art. 11
del decreto legge n. 201 del 6 dicembre 2011, recante “Disposizioni urgenti per la crescita,
l'equita e il consolidamento dei conti pubblici”, che obbliga gli operatori finanziari - dal 1
gennaio 2012 - a comunicare periodicamente anche le movimentazioni finanziarie che
hanno interessato i rapporti ed ogni informazione relativa ai predetti rapporti;

- puo essere interrogato, ai sensi del citato art. 7, comma 11, del D.P.R. n. 605/1973, anche
per altre finalita specificamente individuate, ossia per gli accertamenti di carattere
patrimoniale per le finalita di prevenzione previste da specifiche disposizioni di legge e per
I'applicazione di misure di prevenzione;

- serve, quindi, a semplificare ed a snellire i tempi degli accertamenti bancari e finanziari
connessi agli sviluppi degli accertamenti di prevenzione a fini antiriciclaggio ed
antiterrorismo, in quanto abilita il Comandante del Nucleo Speciale Polizia Valutaria ed i
militari dipendenti da lui stesso individuati ad interrogare direttamente I'archivio dei conti e
delle operazioni.

E’ uno strumento che assume particolare importanza soprattutto per I'approfondimento delle
segnalazioni di operazioni sospette, visto che il Nucleo Speciale Polizia Valutaria puo
accompagnare la delega ai Reparti del Corpo fornendo gia le informazioni necessarie per
attivare i successivi accertamenti bancari in maniera piu mirata e tempestiva.

Le modalita di effettuazione delle interrogazioni da parte del Nucleo Speciale Polizia Valutaria
e degli altri Reparti del Corpo per finalita di polizia giudiziaria e di prevenzione antiriciclaggio
sono descritte dalle circolari n. 210355 del 23 giugno 2009 e n. 143653 del 16 maggio 2011,
entrambi del Comando Generale - 1l Reparto Operazioni.

b. | poteri attribuiti dalla normativa valutaria

Il quarto comma dell'art. 8, lettera b), del decreto 231/2007, richiamato altresi dall’art. 11,
comma 4, del decreto 109/2007 prevede che gli appartenenti al Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ed ai Reparti del Corpo sub delegati possono avvalersi anche dei poteri attribuiti
dalla normativa valutaria.

Piu precisamente, preme evidenziare che:

- per lo sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette e I'esecuzione delle ispezioni nei
confronti dei soggetti vigilati, i poteri di polizia valutaria fanno capo esclusivamente ai
militari appartenenti al Nucleo Speciale Polizia Valutaria, per cui potranno essere utilizzati
dagli altri Reparti del Corpo solo in caso di sub delega, ai sensi degli artt. 8, commi 4,
lettera b) e 53, del decreto 231/2007;

- per gli altri accertamenti di prevenzione antiterrorismo di cui al decreto 109/2007%, il
legislatore ha attribuito a tutti i militari della Guardia di Finanza la potesta di esercitare
direttamente i poteri di polizia valutaria.

Rilevano, in particolare, le potesta previste dal D.P.R. n. 148 del 31 marzo 1988:

- agli artt. 25 e 26, di effettuare ispezioni presso aziende ed istituti di credito o altri soggetti,
presso i quali si abbia ragione di ritenere che esista documentazione rilevante, in luoghi
diversi dalle private dimore;

- all'art. 28, di richiedere I'esibizione di libri contabili, documenti e corrispondenza ed estrarne
copia;

- allart. 29, di assumere in atti i soggetti sottoposti ad accertamenti.

% Ossia, adempimenti connessi all'attuazione delle sanzioni finanziarie adottate nei confronti dei Paesi che minacciano
la pace e la sicurezza internazionale, accertamenti relativi alla situazione giuridica, alla consistenza patrimoniale ed allo
stato di utilizzazione dei beni oggetto di congelamento, nonché per gli accertamenti a richiesta del Comitato di Sicurezza
Finanziaria.
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Di particolare importanza é la possibilita di sviluppare gli accertamenti bancari e finanziari, la
cui potesta si fonda proprio sul combinato disposto degli artt. 25, 26 e 28 del D.P.R.
148/1988: in queste norme, infatti, & ricompresa la facolta di richiedere I'esibizione di libri,
documenti e corrispondenza detenuta da banche ed altri soggetti, oppure di effettuare
direttamente ispezioni tese ad acquisire detta documentazione. Tali poteri sono esercitabili da
parte del Comandante del Reparto operante, senza necessita di autorizzazioni preventive di
Comandi sovraordinati o esterni.

Cio significa, ad esempio, che un Reparto delegato dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria per
'approfondimento di una segnalazione sospetta pud attivare regolarmente le indagini
bancarie e finanziarie necessarie, senza chiedere autorizzazione preventiva al Nucleo
Speciale Polizia Valutaria delegante, o al Comandante Regionale sovraordinato (come
avviene nel campo dell’'l.V.A. e delle imposte sui redditi).

Per cui, una volta ottenute - attraverso la procedura dell’accesso all’archivio dei rapporti
finanziari - le coordinate bancarie dei soggetti in esame, il Reparto potra procedere
direttamente alla richiesta alle banche ed agli altri operatori finanziari di tutta la
documentazione finanziaria dinteresse ai fini degli accertamenti di prevenzione,
semplicemente previa valutazione ed autorizzazione del Comandante del Reparto operante.

. Le potesta generali di polizia economica e finanziaria

| poteri di polizia valutaria non sono gli unici esercitabili dai militari del Corpo, in quanto essi si
inseriscono e vanno ad integrare le potesta generali di polizia economica e finanziaria
assegnate alla Guardia di Finanza dal D.Igs. n. 68 del 19 marzo 2001.

Cio si evince chiaramente dall’art. 11, comma 4, del decreto 109/2007, dove ¢ fatto espresso
richiamo a tali potesta, ed indirettamente dallart. 8, comma 4, lettera b), del decreto
231/2007, dove la locuzione “anche” inserita prima dei poteri di polizia valutaria lasciano
intendere che i militari della Guardia di Finanza possono avvalersi dei poteri in materia di IVA
e di imposte dirette.

Non bisogna, infatti, dimenticare che le investigazioni sulle segnalazioni sospette,
'esecuzione delle ispezioni antiriciclaggio e, piu in generale, tutti gli accertamenti di
prevenzione antiriciclaggio ed antiterrorismo rientrano nell’ambito dei compiti di prevenzione,
ricerca e repressione delle violazioni in materia di movimenti di denaro, titoli e valori, mezzi di
pagamento nazionali ed esteri, nei mercati finanziari e mobiliari, ivi compreso I'esercizio del
credito e la sollecitazione del pubblico risparmio [art. 2, comma 2, lettere h) ed i), del citato
D.lgs. 68/2001, segmento “mercato dei capitali”].

In tale quadro, i militari del Nucleo Speciale Polizia Valutaria e dei Reparti del Corpo chiamati
a sviluppare investigazioni preventive a contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo possono esercitare altresi i piu ampi poteri di accesso, ispezione e verifica previsti
dagli artt. 32 e 33 del D.P.R. n. 600/1973 e 51 e 52 del D.P.R. n. 633/1972.

Pertanto, essi hanno facolta:

- nei confronti dei soggetti esercenti attivitd commerciali o agricole, artistiche o professionali
di:
effettuare accessi, ispezioni e verifiche, ai sensi degli artt. 52 del D.P.R. n. 633/1972 e
33, comma 1, del D.P.R. n. 600/1973;

invitarli a comparire per esibire documenti e scritture o per fornire dati, notizie e
chiarimenti, anche relativamente ai conti bancari acquisiti;

inviare questionari con richieste di dati e notizie rilevanti ai fini degli accertamenti nei loro
confronti ed anche nei riguardi di clienti, fornitori e prestatori di lavoro autonomo (artt. 51,
comma 2 - punto 3, del D.P.R. n. 633 e 32, comma 1 - punti 4 e 8, del D.P.R. n. 600);

- nei confronti degli organi e delle Amministrazioni dello Stato, degli enti pubblici non
economici, delle societd e degli enti di assicurazione, delle societa di gestione ed
intermediazione finanziaria di:
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richiedere la comunicazione dei dati e notizie relativi a soggetti indicati singolarmente o
per categorie (artt. 51, comma 2 - punto 5, del D.P.R. n. 633 e 32, comma 1 - punto 5 del
D.P.R. n. 600);

accedere presso i rispettivi uffici per rilevare direttamente i dati e le notizie di cui sopra
(artt. 52, comma 11, del D.P.R. n. 633 e 33, comma 2, del D.P.R. n. 600);

- nei confronti di qualsiasi soggetto di rivolgere inviti ad esibire o trasmettere, anche in copia
fotostatica, atti o documenti fiscalmente rilevanti concernenti specifici rapporti intrattenuti
con i contribuenti ed a fornire i chiarimenti relativi (art. 32, comma 1 - punto 8 bis, del
D.P.R. n. 600).

d. Ulteriori potesta per lo sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette

In ambito antiriciclaggio, viene in evidenza la facolta prevista dall’art. 45 del decreto 231/2007
a favore dellU.IL.F., della D.I.A. e della Guardia di Finanza, di richiedere al soggetto che ha
effettuato la segnalazione sospetta e a quelli comunque destinatari degli obblighi
antiriciclaggio ulteriori informazioni ai fini dell’analisi e dell’approfondimento investigativo.

In particolare, la norma prevede tre distinte procedure:

- in caso di segnalazione effettuata dagli intermediari finanziari ex art. 11 e dalle societa di
revisione di cui all’art. 13, comma 1, lettera a), del decreto 231/2007, le informazioni sono
richieste alla societa di revisione o allintermediario finanziario che ha trattenuto il
nominativo del segnalante ai sensi degli artt. 42 e 44 del predetto decreto antiriciclaggio
ovvero ad altri soggetti destinatari degli obblighi cui la segnalazione &€ comunque collegata;

- qualora la comunicazione sia trasmessa dagli ordini professionali individuati ai sensi
dellart. 43, comma 2, del decreto 231/2007, la richiesta di notizie € inoltrata all’ordine
competente;

- nel caso di segnalazione effettuata dal professionista che non si avvale dellordine
professionale, ovvero dagli altri operatori non finanziari di cui agli articoli 10, comma 2,
lettera €) e 14, nonché dai soggetti iscritti nel registro dei revisori contabili ex art. 13,
comma 1, lettera b), del citato provvedimento legislativo antiriciclaggio, le informazioni sono
richieste direttamente al segnalante, adottando adeguate misure atte ad assicurarne la
riservatezza dell'identita.

Ulteriore potesta & attribuita, infine, dall’art. 9, comma 4, del decreto 231/2007, secondo cui la
Guardia di Finanza e la D.I.A., sulla base di appositi protocolli d’intesa con 'U.l.F., possono
attivare canali d’interscambio info-investigativo con analoghi organismi esteri ed
internazionali, sempre al fine di facilitare le attivita connesse all’approfondimento delle
segnalazioni sospette.

E’ una norma significativa, da cui ben si comprende come ['attivita della Guardia di Finanza
per finalita antiriciclaggio non ¢ isolata, bensi € inserita nel contesto pit ampio del dispositivo
degli Organi di contrasto, sia interno che internazionale, cui contribuisce con un apporto
tipicamente di organo di polizia specializzato per la tutela della legalita del sistema economico
e finanziario.

Pertanto, fermo restando il ruolo dell’U.l.F. di referente per i rapporti di collaborazione con le
Unita di Informazione Finanziaria degli altri Paesi, la Guardia di Finanza e la D.l.A. potranno
scambiare informazioni di polizia con gli organi investigativi collaterali, nei modi e nei termini
fissati d'intesa con I'U.I.F. per evitare ogni disfunzione o sovrapposizione, assicurando, cosi,
l'indispensabile copertura internazionale agli approfondimenti di segnalazioni che vanno ad
impattare su movimentazioni o trasferimenti di capitali da e per I'estero.
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CAPITOLO 2

SISTEMA SANZIONATORIO PENALE ANTIRICICLAGGIO, STRUMENTI INVESTIGATIVI DI
POLIZIA GIUDIZIARIA E PERCORSI INVESTIGATIVI

. Le fasi del riciclaggio

Il riciclaggio consiste in tutte le attivita volte al trasferimento o alla conversione di denaro o altri
beni, allo scopo di occultarne o dissimulare la provenienza criminosa.

Da un punto di vista metodologico, secondo una schematizzazione classica, le operazioni di
riciclaggio possono essere suddivise in tre fasi facenti parti di un unico processo.

La prima, denominata placement stage, o fase del collocamento, consiste nel "piazzamento", o
collocamento materiale dei proventi da reato nel sistema economico legale attraverso una
gualsiasi operazione di deposito, cambio, trasferimento, acquisto di beni, e cosi via.

Tradizionalmente, questa fase si caratterizza per la trasformazione del denaro contante in
moneta “scritturale”, rappresentata dai saldi attivi dei rapporti costituiti presso gli intermediari
finanziari®®. Questa fase rappresenta sicuramente uno dei momenti pit delicati poiché:

- allorguando si tratti di denaro contante, si espone in prima linea un soggetto agente, cui viene
affidato l'incarico di entrare in diretto contatto con un intermediario o un operatore non
finanziario. Cio spiega il frequente ricorso alla tecnica del cosiddetto smurfing, ossia del
frazionamento dell'operazione in piu tranches, cosi da poter eludere i presidi della disciplina
antiriciclaggio;

- laddove sia gia inserito nel circuito finanziario, deve essere trasferito su rapporti di conti
correnti “sicuri” simulando il perfezionamento di contratti, operazioni societarie e/o finanziarie
fittizie spesso con Paesi off-shore o paradisi finanziari.

La seconda fase, denominata layering stage, € finalizzata al completo camuffamento dell’origine
ed all’eliminazione delle tracce contabili del denaro sporco, generalmente mediante il ricorso ad
una pluralita di ulteriori trasferimenti.

Attraverso l'interposizione di un complesso "strato" di operazioni finanziarie di "lavaggio”, infatti,
si tende a rendere piu difficile la ricostruzione del paper trail (cioé della “pista di carta” che
conduce dalla ricchezza apparentemente lecita, a ritroso, passaggio dopo passaggio, sino al
reato da cui trae origine) da parte delle Autorita di controllo o delle Autorita inquirenti: si tende,
insomma, a rendere quanto piu possibile "anonima" la ricchezza, creando una copertura
apparentemente legittima.

| metodi di layering sono, di fatto, infiniti (in quanto sempre rinnovabili) ma, solitamente,
implicano (almeno per le grosse somme) uno o piu dei seguenti elementi: il trasferimento
internazionale dei fondi, le interposizioni societarie, attraverso la costituzione ed il finanziamento
di soggetti giuridici tra loro interconnessi, dando luogo ad una vera e propria “cascata
societaria”, la creazione di documenti falsi, tesi a simulare una origine lecita delle ricchezze.

L'elemento di massima pericolosita del layering, che si avvale anche dei mezzi dell’attuale
tecnologia finanziaria, sta, oltre che nell’esistenza di schermature giuridiche e geografiche,
anche nella velocita e nel numero elevato delle transazioni. Naturalmente il numero dei soggetti
coinvolti e delle transazione finanziarie deve trovare un giusto equilibrio con i costi nhecessari di
costituzione e mantenimento dei veicoli societari e le spese di trasferimento consistenti ad
esempio nelle commissioni bancarie.

% Ad esempio, cid pud avvenire nell'ipotesi di denaro proveniente da traffico di sostanze stupefacenti, da furto, rapina

ossia da delitti in cui le modalita di commissione dell’illecito prevedono il ricorso quasi esclusivamente al denaro
contante. Viceversa, nei reati economico/finanziari il denaro proveniente dalle condotte illecite spesso ha gia perso la
sua materialita, nel senso che lo stesso € gia presente nel circuito finanziario. Si pensi, ad esempio, al denaro connesso
alla commissione di articolati sistemi di frode fiscale ove il regolamento delle fatture false avviene tramite mezzi di
pagamento alternativi al contante, tra cui assegni o bonifici.
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Vi e, infine, la fase dell'integration stage: il denaro “ripulito” (anche a mezzo di trasferimenti
elettronici, modificazioni e transiti da un conto corrente ad un altro) & pronto per essere
inserito/integrato nell’economia legale.

In sostanza, con questa fase si raggiunge l'obiettivo del processo di riciclaggio: i proventi "lavati”
si integrano nei circuiti dell'economia in modo tale che questo ingresso appaia frutto di
un’operazione finanziaria ordinaria, con fondi di provenienza pienamente legittima.

La ricchezza riemerge, soprattutto laddove si sia in presenza di patrimoni considerevoli,
attraverso il coinvolgimento piltt 0 meno consapevole di intermediari e professionisti, talvolta
anche esteri, che intervengono per regolare sotto il profilo giuridico I'impiego del denaro in
investimenti di varia natura, non da ultimo per la costituzione di nuove societa, ovvero per
incrementare il capitale sociale di quelli esistenti.

Questo rappresenta un altro momento sensibile, poiché comporta 'emersione della ricchezza in
capo ad un determinato soggetto.

Come é facile immaginare, le diverse fasi illustrate possono pure svolgersi ed esaurirsi in un
solo Paese, ma anche coinvolgere ed interessare piu Paesi.

.1l delitto di riciclaggio®

In base all’art. 648 bis del c.p. “Fuori dei casi di concorso nel reato, chiunque sostituisce o
trasferisce denaro, beni o altre utilita provenienti da delitto non colposo, ovvero compie in
relazione ad essi altre operazioni, in modo da ostacolare l'identificazione della loro provenienza
delittuosa, & punito con la reclusione da quattro a dodici anni e con la multa da euro 1.032 a
euro 15.493. La pena e aumentata quando il fatto € commesso nell’esercizio di una attivita
professionale. La pena € diminuita se il denaro, i beni o le altre utilita provengono da delitto per il
quale é stata stabilita la pena della reclusione inferiore nel massimo a cinque anni. Si applica
l'ultimo comma dell’articolo 648”.

a. Bene giuridico

L’'art. 648 bis c.p. € una fattispecie plurioffensiva posta a tutela delllamministrazione della
giustizia, dell'ordine pubblico ed economico e del patrimonio individuale.

Obiettivo della norma & impedire che, una volta verificatosi un delitto, persone diverse da
coloro che lo hanno commesso 0 hanno concorso a commetterlo possano, con la loro attivita,
trarre vantaggio dal delitto medesimo o aiutare gli autori di tale delitto ad assicurarsene il
profitto e, comunque, ostacolare con lattivita di riciclaggio del denaro o dei valori, I'attivita
della polizia giudiziaria tesa a scoprire gli autori del reato.

b. Soggetto attivo

Soggetto attivo del reato & chiunque, non avendo concorso del c.d. delitto presupposto, pone
in essere le condotte previste dalla norma.

Si tratta, quindi, di un reato comune in cui la fattispecie incriminatrice presuppone, stante la
clausola di esclusione “Fuori dei casi di concorso nel reato”, I'esistenza di un altro delitto non
colposo al quale il soggetto attivo del reato di riciclaggio non abbia partecipato in nessuna
delle forme in cui puo configurarsi il concorso di persone nel reato e, quindi, non solo
materialmente o promettendo, prima della sua commissione, la successiva propria attivita di
riciclaggio®.

 Oltre a guanto contenuto nel presente paragrafo, per eventuali ulteriori approfondimenti sugli elementi costitutivi del
reato, si rinvia al commentario del codice penale disponibile tramite il portale intranet della Guardia di Finanza al link
http://bdk3.leggiditalia.it/cgi-bin/FulPower?MSK=8& OPERA=K3.

% Art. 110 c.p. “Pena per coloro che concorrono nel reato”: “Quando piu persone concorrono nel medesimo reato,
ciascuna di esse soggiace alla pena per questo stabilita, salvo le disposizioni degli articoli seguenti”. Art. 111 c.p.
“Determinazione al reato di persone non imputabile o non punibile”: “Chi ha determinato a commettere un reato una
persona non imputabile, ovvero non punibile a cagione di una condizione o qualita personale, risponde del reato da
guesto commesso, e la pena € aumentata. Se si fratta di delitti per i quali € previsto l'arresto in flagranza, la pena e
aumentata da un terzo alla meta. Se chi ha determinato altri a commettere il reato ne ¢ il genitore esercente la potesta,
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Tale clausola di esclusione trova la sua giustificazione nel concetto del post factum non
punibile, ovvero l'autore del reato presupposto o colui che in esso abbia concorso sono gia
colpiti dalla sanzione prevista dalla norma incriminatrice principale anche per I'ulteriore attivita
di utilizzo e di impiego del profitto illecito, che non € suscettibile di autonomo apprezzamento
penale in quanto prolungamento logico dell’iter criminale del reato base.

Il delitto di riciclaggio, rappresenta, pertanto un quid pluris, un’attivita ad adiuvandum svolta
da un estraneo rispetto al reato base (Cass. Pen., Sez. V, n. 873/1996).

. Reato presupposto

Affinché si realizzi il delitto di riciclaggio, € necessaria quindi la commissione di un reato
presupposto, costituito da qualsiasi delitto non colposo, ivi compresi quelli tributari, societari e
finanziari.

Nello specifico la Cassazione ha affermato che “il delitto di riciclaggio puo presupporre come
reato principale non solo delitti funzionalmente orientati alla creazione di capitali illeciti quali la
corruzione, la concussione, i reati societari, i reati fallimentari, ma anche delitti che....vi erano
estranei, come ad esempio i delitti fiscali e qualsiasi altro” [Cass. Pen. Sez. I, (ud. 27 luglio
2008) 13 gennaio 2009, n. 1025].

Al fine di distinguere la responsabilita in ordine al delitto di riciclaggio da quella per il concorso
nel reato presupposto, & necessario verificare, caso per caso, secondo le regole del concorso
di persone nel reato, il concreto apporto del primo nel reato principale.

Nella circostanza di un preventivo accordo di “ripulire” denaro, beni o altre utilita di
provenienza delittuosa, occorre rilevare se il soggetto attivo del delitto abbia realmente
influenzato o rafforzato nell’autore del delitto principale la decisione di delinquere (Cass. Pen.
Sez. V, 10 gennaio 2007, n. 8432).

In sostanza, per verificare la sussistenza o meno del concorso di persone, si dovra
riscontrare, sulla base delle concrete circostanze di fatto, I'elemento psicologico che anima i
diversi protagonisti, ovvero la coscienza e volonta di commettere il reato principale o quella di
compiere azioni tese alla c.d. “ripulitura” di denaro, beni o altre utilita di provenienza
delittuosa®.

Per tale ragione il c.d. criterio temporale, ovvero di un preventivo accordo per realizzare il
riciclaggio, non é di per sé sufficiente a ravvisare il concorso nel reato principale.

Il reato presupposto pud essere commesso anche interamente allestero. A tal fine si
evidenzia che la Convenzione sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro e la confisca dei proventi
di reato firmata a Strasburgo I'8 novembre 1990 prevede che «reato principale» sia “qualsiasi
reato in conseguenza del quale si formano proventi che possono diventare oggetto di uno dei
reati definiti all’articolo 6 (reati di riciclaggio) della presente Convenzione” e che “e irrilevante il
fatto che la Parte abbia 0 non abbia giurisdizione penale in relazione al reato principale”.

Inoltre, la Direttiva 2005/60/Ce del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 ottobre 2005
relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivitd criminose e di finanziamento del terrorismo prevede che ‘il riciclaggio € considerato
tale anche se le attivita che hanno generato i beni da riciclare si sono svolte nel territorio di un
altro Stato membro o di un paese terzo”*®,

la pena & aumentata fino alla meta o, se si tratta di delitti per i quali € previsto l'arresto in flagranza, da un terzo a due

% Per cui, ad esempio, non configura I'attivita delittuosa prevista dall'art. 648 bis c.p. 'impiego nelle proprie attivita
economiche del denaro ricavato dal traffico di sostanze stupefacenti svolto dal medesimo soggetto.

100 riguardo, si cita la sentenza Cass. Pen. Sez. Il nr. 1551/09 del 23 dicembre 2009 (cc 17 novembre 2009), secondo
cui il reato presupposto “poteva, rettamente, essere ravvisato nell’illecito perpetrato interamente all’estero attraverso la
sottrazione di proventi d’impresa al fisco spagnolo..... La rogatoria disposta in proposito ha chiarito che la detta attivita e
punita, in quella Nazione, a titolo di delitto, con la pena detentiva, e tanto & sufficiente a dar luogo alla condizione
richiesta dalla norma sopra richiamata in relazione alla configurabilita del successivo riciclaggio”
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Peraltro, non si richiede che vi sia stato un accertamento in sede giudiziaria della sussistenza
del reato presupposto, né l'individuazione dell’autore del medesimo, potendo i delitti in esame
configurarsi anche nel caso in cui risultino ignoti gli autori del fatto illecito presupposto [Cass.
Pen., Sez. Il, 3 luglio 1990, (ud. 05 dicembre 1990) n. 8384 - Cass. Pen. Sez. Il, 13 settembre
1991 (ud. 15 maggio 1991) nr. 9284]'%".

Significativa poi ai fini applicativi & la conclusione cui € giunta la Corte di Cassazione con la
citata sentenza nn. 1025 del 13 gennaio 2009, in cui é stato affermato che puo legittimamente
ravvisarsi il reato di riciclaggio anche in assenza di una tracciabilitad delle somme sospette,
ovvero senza l'identificazione di tutti gli elementi costitutivi del reato presupposto®®?.

d. Elemento materiale

L’elemento oggettivo/materiale per la realizzazione del reato consta di due condotte tipiche ed
una generica, finalizzate ad ostacolare lidentificazione della provenienza delittuosa dei
proventi, di cui:

- le prime due, fanno riferimento alla sostituzione o al trasferimento del denaro o delle altre
utilita provenienti da specifici delitti;

- la seconda, che opera come formula di chiusura, incrimina qualsiasi condotta - distinta dalla
sostituzione o dal trasferimento - che sia tale da frapporre ostacoli all'identificazione del
denaro, dei valori o altro di provenienza illecita specifica.

(1) Sostituzione o trasferimento di danaro, beni o altre utilita provenienti da delitto non
colposo

La condotta della sostituzione si concretizza nell’effettivo scambio del provento dell’illecito
con altro bene adatto a celarne la provenienza delittuosa mentre, in caso di trasferimento,
i beni, il denaro o le altre utilita provenienti del reato presupposto ed oggetto dell'attivita di
riciclaggio affrontano una mera “trasmigrazione”, conservando le medesime
caratteristiche originarie.

In questo senso, quindi, “...“sostituire” ..... significa rimpiazzare (il denaro o i valori
"sporchi" con quelli "puliti"); e punire il fatto di "trasferire" significa colpire la ripulitura
attuata in forma giuridica ...” (Cass. Pen. Sez. IV, (ud. 30 gennaio 2007) 15 febbraio -
2007, n. 6350). In sostanza, in tale ambito ricadono le due fasi economiche del processo
di riciclaggio, ossia il placement e il layering (Cass. Pen. Sez. IV, (ud. 30 gennaio 2007)

15 febbraio 2007, n. 6350).

La sostituzione dei capitali pud essere realizzata nei modi piu disparati ed anche con |l
versamento presso banche e il suo successivo ritiro, in quanto “stante la fungibilita del
denaro, non pud dubitarsi che il deposito in banca di denaro sporco realizzi
automaticamente la sostituzione di esso, essendo la banca obbligata a restituire al
depositante la stessa quantita di denaro depositato [Cass.Pen. Sez. VI del 7 luglio 2011,
n. 26746; Cass. Pen. Sez. Il, Sent., (ud. 22 settembre 2010) 6 ottobre 2010, n. 35763;
Cass. Pen. Sez. IV, (ud. 30 gennaio 2007) 15 febbraio 2007, n. 6350].

101 Nello specifico, la Corte di Cassazione, Sez. Il, (ud. 11 maggio 2005) 21 giugno 2005, con sentenza n. 23396 ha

precisato che “la prova del verificarsi del delitto che costituisce antecedente necessario dei reati di ricettazione, e
parimenti di riciclaggio e impiego di denaro o beni di provenienza illecita, non presuppone un accertamento giudiziale né
l'individuazione del responsabile, bastando che il fatto risulti "positivamente" al giudice chiamato a conoscere del reato di
cui agli artt. 648, 648 bis e ter”.

102 gy punto, la Suprema Corte afferma in particolare che ‘il riciclaggio esiste anche se non vengono identificati
fattualmente tutti gli elementi costitutivi del reato presupposto, come ad esempio la data di commissione, potendo
all'uopo sopperire le prove logiche e che non & neppure necessario che il reato presupposto sia stato accertato
giudizialmente, é infatti corretto, anche sotto tale profilo, il rilievo del Pubblico Ministero ricorrente per cui, essendo
diretto il riciclaggio ad eliminare la traccia delle operazioni illecite di provenienza, soltanto I'esame degli elementi indiziari
offerti dall'accusa avrebbe potuto consentire di ricostruire la traccia della provenienza, anche mediata, del denaro da
attivita delittuosa ...".
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Per la stessa ragione il mero trasferimento del denaro di provenienza delittuosa da un c/c
ad un altro diversamente intestato ed acceso presso un differente istituto di credito,
costituisce riciclaggio mediato, anch'esso punibile ai sensi dell'art. 648 bis c.p..*®.

Peraltro, sul piano sostanziale, e stato ritenuto che il solo spostamento della titolarita del
denaro dall’autore del reato presupposto alla societa di cui questi sia socio ma con
amministratori che non abbiano concorso nel delitto presupposto consente la creazione di
un primo schermo tra il denaro e la sua provenienza, sicché quando questa operazione si
verifica con la complicita di terzi estranei alla commissione del reato presupposto
costituisce essa stessa riciclaggio, ovviamente ascrivibile solo a quei terzi [Cass. pen.
Sez. II, (ud. 11 febbraio 2009) 16 febbraio 2009, n. 6561]'%.

Anche l'attivitd materiale di trasferimento da un luogo ad altro & idonea ad integrare |l
reato, ove valga a rendere di fatto piu difficoltosa l'identificazione dell'origine illecita: tale
appare, ad esempio, lo spostamento di un'autovettura provento di furto all'estero ed in
particolare in uno Stato extracomunitario, per l'oggettiva diminuzione delle probabilita di
risalire al reato presupposto ed all'avente diritto, in ragione della recisione del

collegamento con il luogo di provenienza®.

(2) Compimento di altre operazioni

Tale locuzione evidenzia come il quid pluris del delitto di riciclaggio, conformemente
all'interpretazione fornita del bene giuridico tutelato, & ravvisabile in qualsiasi condotta, da
qui la definizione di reato a forma libera, idonea ad ostacolare l'identificazione della
provenienza delittuosa del bene ricevuto (Cass. Pen. Sez. I, 1 giugno 2007, n. 21667).

La descritta condotta pud essere realizzata anche nella forma omissiva, ad esempio,
guando il titolare di un’attivita finanziaria, ben consapevole della condotta criminis e
dell’'origine illecita delle somme da trasferire, non impedisca scientemente un’operazione
in itinere che aveva I'obbligo giuridico di impedire, attraverso la procedura dell’obbligo di
sospensione dell’operazione imposta dal decreto 231/2007.

(3) L’ostacolo all’identificazione della provenienza delittuosa del denaro, dei beni o
delle altre utilita

Le operazioni di riciclaggio devono essere atte ad ostacolare l'identificazione della
provenienza delittuosa del denaro, dei beni o di altre utilita.

Tale elemento deve necessariamente essere accertato in tutte le tipologie di condotta
comprese nel reato di riciclaggio (sostituzione, trasferimento od altre operazioni),
considerato che la norma utilizza la locuzione modale “in modo da ostacolare”.

Ostacolare non significa impedire in modo definitivo 'accertamento della provenienza dei
beni, ma soltanto rendere difficile il detto accertamento, attraverso un qualsiasi
espediente che consista nellaggirare la normale esecuzione dell'attivita posta in

essere®.

193 cfr. Cass. Sez. 6 n. 9090 del 6 aprile 95, dep. 25 agosto 95, rv. 202312; Cass. Sez. 2 n. 2611 del 14 dicembre 1989,

dep. 23 febbraio 1990, rv. 183472; Cass. Sez. 2 n. 6508 del 1 febbraio 1986, dep. 27 giugno 1986, rv. 173258.

0% particolare, secondo la Suprema Corte non sussiste “in astratto, alcun ostacolo a prefigurare il delitto di riciclaggio

per gli amministratori della societa alla quale il denaro viene versato e che lo reinvestono. Il fatto che la societa sia di

proprieta effettiva dell'autore del reato presupposto non costituisce né un impedimento giuridico, né una seria remora al

perfezionamento della lesione del bene giuridico tutelato dalla norma. Sul piano formale, c'é alterita assoluta tra la

societa e il suo socio di maggioranza, il quale non potrebbe, in assenza della collaborazione degli amministratori, né

effettuare i pagamenti alla societa né realizzare alcuna operazione di reinvestimento del denaro”.

195 cfr, Cass. Pen. Sez. II, 1 giugno 2007, n. 21667.

1% cfr. Cass. Sez. Il, 12 gennaio 2006 n. 2818. Pill in particolare, la Suprema Corte - nel caso preso in esame - ha

ritenuto configurabile il reato di riciclaggio nella condotta di un operatore bancario consistente nel versamento della

somma in contanti di 5.000 euro sul libretto di deposito a risparmio, intestato al figlio del soggetto responsabile di

un’attivita di usura da un libretto al portatore aperto da quest’ultimo proprio su suggerimento dell’operatore bancario.

Sul concetto di ostacolo allidentificazione della provenienza delittuosa, si cita un’altra sentenza della Corte di

Cassazione secondo cui “sostituzione della targa di un’autovettura, ovvero la manomissione del suo numero del telaio,

devono ritenersi operazioni tese ad ostacolare l'identificazione della provenienza delittuosa della cosa ed integrano
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Pur configurando la norma in esame un reato a forma libera, € necessario che le attivita
poste in essere sul denaro, bene od utilita di provenienza delittuosa siano specificamente
dirette alla sua trasformazione parziale o totale, ovvero siano dirette ad ostacolare
l'accertamento sull'origine delittuosa della res, anche senza incidere direttamente,
mediante alterazione dei dati esteriori, sulla cosa in quanto tale (Cass. Sez. 2 sent. n.
47088 del 14 ottobre 2003, dep. 9 dicembre 2003 rv 227731).

In sostanza, si richiede che le condotte di riciclaggio o di reimpiego siano caratterizzate
da un tipico effetto dissimulatorio, risultando dirette in ogni caso ad ostacolare
l'accertamento sull'origine delittuosa di denaro, beni o altre utilita [Cass. Pen., Sez. |, 11
gennaio 2008 (Ud. 11 dicembre 2007) n. 1470]*"".

(4) Oggetto della condotta

L’'oggetto della condotta & rappresentato da beni, denaro o altre utilita di provenienza
illecita. Il riferimento ai beni che possono essere oggetto di riciclaggio, contenuto nell’art.
648 bis c.p., non puo interpretarsi come limitato al denaro o alle altre utilita a esso
assimilabili menzionate nella norma incriminatrice, ma € da ricomprendere nel concetto
generale desumibile dall'art. 810 c.c.'® e da ritenersi esteso, quindi, a qualsiasi cosa che
possa formare oggetto di diritti (Cass., Sez. Il, 12 novembre 2002-3 febbraio 2003, n.
5125).

In ordine al concetto di provenienza, la Cassazione ha affermato che tale termine “non é
da intendersi nel suo significato letterale pit stretto, bensi, in un senso piu lato,
comprensivo di ogni ipotesi nella quale sia da riconoscersi la imminenza della
provenienza del denaro da quei delitti, per la inidoneita dei precedenti sistemi usati a
fargli perdere siffatto carattere” [Cass., Sez. |, 12 giugno 1987 (ud. 16 marzo 1987) , n.
7382].

In sostanza, il concetto di “provenienti da delitto” preso in considerazione dalla norma
incriminatrice quale derivazione dell’oggetto materiale del reato (denaro, beni ed altre
utilita) non va limitato a cid che é direttamente frutto dell’attivita delittuosa in senso
materiale né tantomento il “prodotto, profitto o prezzo” classicamente inteso™®.

L’uso di un concetto come quello di “provenienza” da parte del legislatore, infatti, & stato
specificamente voluto al fine di abbracciare nella pit ampia accezione del termine la
derivazione in senso materiale dell'utile delittuoso e quindi, sotto il profilo sanzionatorio,
tutte quelle condotte che in concreto rendono determinati reati produttivi di interesse
economico per i relativi autori.

In tal senso, la Convenzione sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro e la confisca dei
proventi di reato firmata a Strasburgo '8 novembre 1990 identifica quale provento ogni
vantaggio economico derivato da reati. Esso pud consistere in qualsiasi valore

pertanto il reato di riciclaggio....con tale disposizione, infatti, il legislatore ha voluto reprimere sia le attivita che si
esplicano sul bene trasformandolo o modificandolo parzialmente, sia quelle altre che, senza incidere sulla cosa ovvero
senza alterarne i dati esteriori, sono comunque di ostacolo per la ricerca della sua provenienza delittuosa” (Cfr. Cass.,
sez. Il, 97/208747).
97 pertanto, non & necessario, per integrare il delitto di riciclaggio di un autoveicolo di provenienza delittuosa, che siano
alterati i dati identificativi dello stesso quali il telaio, il numero di targa o quello del motore, potendosi ottenere il risultato
di occultarne la provenienza delittuosa anche smontando il veicolo e vendendo o riutilizzando i singoli pezzi (Cass. Sez.
2 sent. n. 15092 del 13 aprile 2007). Analogamente, I'operazione di taglio di pietre preziose o lo smontaggio e la fusione
di gioielli altrimenti riconoscibili integrano il delitto di riciclaggio, ricorrendone gli altri presupposti richiesti dalla norma
incriminatrice, essendo oggettivamente e soggettivamente finalizzate ad occultare la provenienza delittuosa dei suddetti
beni.
108 Art. 810 c.c. “Sono beni le cose che possono formare oggetto di diritti”.
199 pove, per prezzo si intende il compenso dato o promesso per indurre, istigare o determinare qualcuno a commettere
un reato; per prodotto, il risultato materiale ottenuto dall’'autore del reato direttamente con la sua attivita delittuosa; per
profitto, le cose che ne rappresentano il prodotto indiretto, cioe qualsiasi vantaggio economico che si trae dall'illecito
penale (ad es. denaro ricavato dalla vendita di cose rubate, il denaro ricavato dalla vendita di terreni abusivamente
lottizzati).
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patrimoniale, materiale o immateriale, beni mobili o immobili, nonché documenti legali o
strumenti comprovanti il diritto di proprieta o altri diritti sui predetti valori.

Inoltre, la giurisprudenza tende a ritenere integrata la fattispecie in argomento anche
laddove la provenienza dei beni, denari ed utilitd da reati sia mediata e non diretta,
purché accompagnata dalla consapevolezza di tale provenienza mediata (Cass., Sez. Il,
14 dicembre 1989, Fullin, in Riv. Pen., 1990, 835), come ad esempio il trasferimento di
denaro “da uno ad altro conto corrente diversamente intestato ed acceso presso
differente istituto di credito” (Cass., Sez.Il, 6 novembre 2009, n. 47375)

Non e, infine, richiesta dalla norma la finalizzazione della condotta del reo al rientro del
bene ripulito nella disponibilita dell’autore del reato presupposto.

La fase esecutiva del "riciclaggio” puo realizzarsi con una sola azione, comprendente uno
0 piu atti o fatti unitariamente collegati e susseguenti in un breve spazio di tempo, ovvero
con piu distinte azioni, costituenti ulteriori violazioni della stessa norma incriminatrice,
eventualmente unite dal vincolo della continuazione''® (Cass. Pen., Sez. Il, 2 febbraio
1983, n. 7728)'**.

e. Consumazione e tentativo

Per la realizzazione del reato ex art. 648 bis c.p. non & necessario che si verifichi 'evento
lesivo ma é sufficiente il compimento di atti o fatti diretti a realizzare il risultato prefissato e
cioé il riciclaggio di denaro, beni o altre utilita di provenienza illecita [Cass., Sez. |, del 14
novembre 1988 (ud. 19 settembre 1988) n. 11011], senza che sia necessaria la protrazione
dell’'evento lesivo [Cass., Sez. Il del 16 marzo 1992 (ud. 5 dicembre 1991) n. 2851].

In sostanza, per la consumazione del reato & sufficiente il compimento di una sola delle
condotte previste (sostituzione, trasferimento o altre operazioni), ma il delitto pud poi
continuare ad attuarsi attraverso ulteriori operazioni volte a nascondere l'origine delittuosa del
bene. Tale principio, applicato nei casi concreti, permette di affermare la commissione del
reato in Italia anche quando la principale condotta di occultamento & avvenuta al di fuori del
territorio nazionale, mentre in esso si &€ svolta un’operazione secondaria, magari anche solo
consistente nel trasferimento del bene (Cass., Sez. |, 15 ottobre 1998, Daoudi, in Riv. Pen.,
1999, 172).

Inoltre, il trasferimento all’estero di somme di denaro provenienti da una banca italiana &
azione in parte commessa nel territorio dello Stato di concerto fra chi ha inviato e chi ha
ricevuto le stesse; conseguentemente, poiché nell'ipotesi del trasferimento devono essere
ricomprese tutte le fasi della movimentazione del denaro proveniente da delitto, il reato deve
ritenersi commesso in Italia [Cass. Pen., Sez. Il, 02 marzo 2004 (cc 25-02-2004) n. 9558].

Secondo gli ultimi indirizzi giurisprudenziali, il tentativo''? & configurabile [Cass., Sez. |, 13

gennaio 2009 (ud. 27 novembre 2008), nn. 1024 e 1025], cosi come per il delitto di
ricettazione [Cass. pen. Sez. VI, 16 settembre 2009 (ud. 16 luglio 2009), n. 35930].
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Art. 81, commi 1 e 2, c.p. “Concorso formale. Reato continuato”: “E’ punito con la pena della reclusione che dovrebbe
infliggersi per la violazione piu grave aumentata fino al triplo chi con una sola azione od omissione viola diverse
disposizioni di legge ovvero commette piu violazioni della medesima disposizione di legge. Alla stessa pena soggiace chi
con piu azioni od omissioni, esecutive di un medesimo disegno criminoso, commette anche in tempi diversi piu violazioni
della stessa o di diverse disposizioni di legge. Nei casi preveduti da questarticolo, la pena non puo essere superiore a
quella che sarebbe applicabile a norma degli articoli precedenti. Fermo restando i limiti indicati nel terzo comma, se i
reati in concorso formale o in continuazione con quello piu grave sono commessi da soggetti ai quali sia stata applicata
la recidiva prevista dall’articolo 99, quarto comma, I'aumento della quantita di pena non puo essere comunque inferiore
ad un terzo della pena stabilita per il reato piu grave™.

11 syl punto & tornata la Corte di Cassazione con sentenza nr. 546/2011 depositata in data 11 gennaio 2011, in cui si
afferma che il delitto di riciclaggio “é a forma libera e, potenzialmente, a consumazione prolungata attuabile anche con
modalita frammentarie e progressive”.

12 Art. 56 c.p. “Delitto tentato”. “ Chi compie atti idonei, diretti in modo non equivoco a commettere un delitto, risponde di
delitto tentato, se I'azione non si compie o I'evento non si verifica. Il colpevole di delitto tentato € punito : con la
reclusione da ventiquattro a trenta anni, se dalla legge é stabilita per il delitto la pena di morte; con la reclusione non
inferiore a dodici anni, se la pena stabilita € I'ergastolo; e, negli altri casi, con la pena stabilita per il delitto, diminuita da
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La Corte di Cassazione, con sentenza n. 17694 del 14 gennaio 2010, ha ribadito che non era
configurabile il tentativo quando la fattispecie poteva considerarsi a consumazione anticipata,

ovvero con la formulazione prevista nel testo originario dell'articolo 648 bis c.p.**3.

f. Elemento soggettivo

Trattandosi di un delitto, per la punibilita é richiesto il dolo™*.

Si tratta di un dolo generico™*®, che consiste nella coscienza e volonta dell’agente di porre in
essere la condotta prevista dalla norma incriminatrice con la consapevolezza della
provenienza da delitto doloso, anche mediata, del denaro, del bene o dell’altra utilita [Cass.
Pen. Sez. IV, 15 febbraio 2007 (ud. 30 gennaio 2007) n. 6350].

In tal senso, la scienza dellagente potra essere desunta da qualsiasi elemento e sussiste
qguando gli indizi in proposito siano cosi gravi ed univoci da autorizzare la logica conclusione
della certezza che i beni ricevuti siano di derivazione delittuosa specifica, anche mediata
[Cass. Pen., Sez. VI, 25 agosto 1995 (ud. 6 aprile 1995) n. 9090Q].

Al dolo diretto & equiparato il dolo eventuale™® per cui se allagente, pur non sapendolo

direttamente, si € prospettata la possibilita che il denaro, i beni o le utilita da riciclare
provengano da delitto doloso e, nonostante cid, ha ugualmente compiuto il fatto materiale,
cosi accettando il rischio di incorrere nelle sanzioni previste dall’art. 648 bis, rispondera
senz’altro di tale delitto a titolo di dolo eventuale [Cass. pen. Sez. II, 23 luglio 2007 (ud. 17
maggio 2007), n. 29912]. Sul punto esistono comungque dei contrasti giurisprudenziali come
segnalato dalla Cassazione, Sez. Il, (ud. 13 marzo 2007) 4 luglio 2007, con sentenza n.
25828.

In tema di dolo é significativa, allo stato, la pronuncia dalla Cassazione penale Sez. Il, (ud. 2-
luglio 2009) 15 luglio 2009, con la sentenza n. 28933 in cui si afferma che “E giurisprudenza
consolidata di questa Corte che, ai fini della configurabilita del reato di ricettazione o di
riciclaggio, la prova dell'elemento soggettivo del reato puo essere desunta anche dall'omessa
- 0 non attendibile - indicazione della provenienza della cosa ricevuta, la quale & sicuramente
rivelatrice della volonta di occultamento, logicamente spiegabile con un acquisto in mala
fede”.

Non vi &, in ragione di tale orientamento, alcuna inversione dell'onere della prova in capo
all'imputato, dal momento che la prova a carico & rappresentata dall'essere stato costui in
possesso dei beni di provenienza delittuosa, sicché laddove egli li abbia ricevuti in buona
fede, ha I'onere di dimostrare tale elemento (la ricezione in buona fede) in modo verificabile e
quindi circostanziato.

un terzo a due terzi. Se il colpevole volontariamente desiste dall’azione, soggiace soltanto alla pena per gli atti compiuti,
qualora questi costituiscono per sé un reato diverso. Se volontariamente impedisce I'evento, soggiace alla pena stabilita
|101%r il delitto tentato, diminuita da un terzo alla meta.”

Inserito nel codice penale dall'articolo 3 del decreto legge 21 marzo 1978 n. 69 , convertito dalla legge 18 maggio

11194)178 n. 191, secondo il quale era punibile chiunque compie "fatti o atti diretti" a sostituire danaro o valori.

», o«

Art. 43 c.p. “Elemento psicologico del reato”: “Il delitto: e doloso, o secondo l'intenzione, quando I'evento dannoso o
pericoloso, che é il risultato dell'azione od omissione e da cui la legge fa dipendere l'esistenza del delitto, & dall’'agente
preveduto e voluto come conseguenza della propria azione od omissione; & preterintenzionale, o oltre la intenzione,
quando dall'azione od omissione deriva un evento dannoso o pericoloso piu grave di quello voluto; & colposo, o contro
lintenzione, quando [l'evento, anche se preveduto, non € voluto dall'agente e si verifica a causa di negligenza o
imprudenza o imperizia, ovvero per inosservanza di leggi, regolamenti, ordini o discipline. La distinzione tra reato doloso
e reato colposo, stabilita da questo articolo per i delitti, so applica altresi alle contravvenzioni, ogni qualvolta per queste
la legge penale faccia dipendere da tale distinzione un qualsiasi effetto giuridico”.

51 dolo generico corrisponde alla nozione tipica del dolo e consiste nel realizzare tutti gli elementi del fatto tipico; si
differenzia dal cosiddetto dolo specifico che consiste in una finalita ulteriore che I'agente deve prendere di mira per
integrare il reato. Tipico esempio di dolo specifico €& il reato di furto (art. 624 c.p.), per il quale é richiesto al soggetto
a%ente il fine di trarre profitto, ma non occorre che il profitto si sia realizzato in concreto.

% dolo diretto si caratterizza per il fatto che I'evento illecito non costituisce I'obiettivo finale della condotta dell'autore e,
tuttavia, l'autore si rappresenta tale evento come conseguenza certa o altamente probabile della sua azione.

Il dolo eventuale, invece, si caratterizza per il fatto che I'evento illecito non costituisce l'obiettivo che persegue l'autore
dell'azione o dell'omissione e, tuttavia, lo stesso viene preveduto come conseguenza possibile della condotta posta in
essere.
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Si tratta di un onere probatorio analogo a quello che la giurisprudenza richiede all'imputato
nelle fattispecie in cui una condotta & punita qualora avvenga "senza giustificato motivo", e si
chieda di indicare tale giustificato motivo affinché sia possibile verificarne I'esistenza.

g. Sanzioni, circostanze speciali e cause estintive del reato

L’art. 648 bis c.p. prevede la pena della reclusione da quattro a dodici anni e della multa da
euro 1.032 ad euro 15.493.

Accanto a tale disposizione, il legislatore ha previsto sia un’aggravante che un’attenuante.

L’aggravante & contenuta nel secondo comma e riguarda le ipotesi in cui la condotta
sanzionata sia posta in essere nell'esercizio di un’attivita professionale; l'attenuante &
contenuta nel terzo comma e prevede la possibilita di diminuire la pena laddove il denaro, i
beni o le altre utilita provengano da delitto per il quale é stabilita la pena della reclusione
inferiore nel massimo a cinque anni.

Il legislatore ha dunque compiuto una scelta precisa piu penalizzante per i professionisti,
avvertendo, con ogni probabilita, il maggior disvalore sociale della condotta posta in essere
da tali soggetti e la potenziale maggiore gravita delle conseguenze del reato in quanto
esercitando un’attivita professionale potrebbe risultare piu semplice I'operazione di ripulitura
del provento illecito. L’attenuante, invece, & elaborata sulla base del reato presupposto, nel
senso che minore € la pena conseguente al suo compimento, minore risulta essere anche la
pena per il successivo reato di riciclaggio.

Inoltre, per espressa disposizione dell'ultimo comma dell’art. 648 bis c.p., il delitto in esame
sussiste anche quando l'autore del delitto da cui il denaro o le cose provengono non &
imputabile (ad esempio, perché minore) o non & punibile’'’, ovwero quando manchi una
condizione di procedibilita riferita a tale delitto (ad esempio, la querela per un’ipotesi di
appropriazione indebita).

Infine, non rilevano le eventuali cause di estinzione del reato presupposto, quali la
prescrizione, intervenute successivamente alla commissione del delitto in esame in quanto, ai
sensi dell’art. 170 c.p., “quando un reato € il presupposto di un altro reato, la causa che lo
estingue non si estende ad altro reato”.

h. Istituti processuali e strumenti investigativi di polizia giudiziaria

In termini penal-processuali, ai sensi dell’art. 33 bis del c.p.p., la competenza ¢é affidata al

Tribunale collegiale'*®.

Inoltre:

- sono applicabili le misure cautelari personali, coercitive ed interdittive, secondo il disposto
degli artt. 280 e 287 del c.p.p.***;

1 per cuiil riciclaggio sussiste anche qualora il reato presupposto rientri tra le fattispecie coperte da condono tombale o

da scudo fiscale. In tal senso la Cassazione penale, Sez. Il, (Ud. 11.5.2005) 21.6.2005, con sentenza n. 23396 ha
statuito che “ai fini della sussistenza del reato di cui all’art. 648 bis c.p. € irrilevante la circostanza che per il reato
presupposto concernente la violazione della normativa tributaria operi la condizione di non punibilita contenuta nell’art. 9
comma decimo lett. C) legge n. 289 del 2002 (cosiddetto condono tributario) ... - condizione di non punibilita del reato
Plrsesupposto". o _

Art. 33 bis, comma 2, c.p.p. “Attribuzioni del tribunale in composizione collegiale” “2. Sono attribuiti altresi al tribunale
in composizione collegiale....i delitti puniti con la pena della reclusione superiore nel massimo a dieci anni, anche
nell’ipotesti del tentativo.”

119 Art. 280 c.p.p. “Condizione di applicabilita delle misure coercitive” “1. Salvo quanto disposto dai commi 2 e 3 del
presente articolo e dall’art. 391, le misure previste in questo capo possono essere applicate solo quando si procede per
delitti i quali la legge stabilisce la pena dell’ergastolo o della reclusione superiore nel massimo a tre anni. 2. La custodia
cautelare in carcere puo essere disposta solo per delitti, consumati o tentati, per i quali sia prevista la pena della
reclusione non inferiore nel massimo a quattro anni. 3. La disposizione di cui al comma 2 non si applica nei confronti di
chi abbia trasgredito alle prescrizioni inerenti ad una misura cautelare”.

Art. 287 c.p.p. “Condizione di applicabilita delle misure interdittive” “1. Salvo quanto previsto da disposizioni particolari, le
misure previste in questo capo possono essere applicate solo quando si procede per delitti per i quali la legge stabilisce
la pena dell’ergastolo o della reclusione superiore nel massimo a tre anni”.
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- larresto in flagranza & facoltativo, ai sensi dell’art. 381 c.p.p.'*°, anche se in tali fattispecie
criminose una simile situazione operativa sembra di difficile realizzazione;

- € consentito il fermo di indizio di delitto, ai sensi dell’art. 384 del c.p.plzl;

- & possibile ricorrere all’istituto delle intercettazioni di conversazioni o di comunicazioni, ai
sensi dellart. 266 c.p.p.** e seguenti, nonché agli ulteriori istituti previsti dal codice di
procedura penale ai fini dellacquisizione e della conservazione delle fonti di prova
(perquisizioni, personali e domiciliari ex artt. 247 c.p.p.**® e seguenti, e sequestri preventivi,
ex art. 321 c.p.p.*).

Tuttavia, accanto a tali attivitd di polizia giudiziaria svolte da ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria I'ordinamento giuridico prevede per l'attivita di contrasto al riciclaggio che le Forze
di polizia possano altresi:

- espletare controlli, ispezioni e perquisizioni, ai sensi dell'art. 27 della legge n. 55/1990"?°

gquando sussista fondato motivo di ritenere che possano essere rinvenuti denaro o valori
provenienti, tra I'altro, da delitti di riciclaggio;

120 Art. 381, comma 1, c.p.p. “Arresto facoltativo in flagranza”. “1. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria hanno

facolta di arrestare chiunque € colto in flagranza di un delitto non colposo, consumato o tentato, per il quale la legge
stabilisce la pena della reclusione superiore nel massimo a tre anni ovvero di un delitto colposo per il quale la legge
stabilisce la pena della reclusione non inferiore nel massimo a cinque anni”.

121 Art. 384 c.p.p. “Fermo di indiziato di delitto”: “1. Anche fuori dei casi di flagranza, quando sussistono specifici elementi
che, anche in relazione alla impossibilita di identificare I'indiziato, fanno ritenere fondato il pericolo di fuga, il pubblico
ministero dispone il fermo della persona gravemente indiziata di un delitto per il quale la legge stabilisce la pena
dell’ergastolo o della reclusione non inferiore nel minimo a due anni e superiore nel massimo a sei anni ovvero di un
delitto concernente le armi da guerra e gli esplosivi o di un delitto commesso per finalita di terrorismo anche
internazionale, o di eversione dell'ordine democratico. 2. Nei casi previsti dal comma 1 e prima che il pubblico ministero
abbia assunto la direzione delle indagini, gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria procedono al fermo di propria
iniziativa. 3 La polizia giudiziaria procede inoltre al fermo di propria iniziativa qualora sia successivamente individuato
lindiziato ovvero sopravvengano specifici elementi, quali il possesso di documenti falsi, che rendano fondato il pericolo
che lindiziato sia per darsi alla fuga e non sia possibile, per la situazione di urgenza, attendere il provvedimento del
pubblico ministero”.

122 Art. 266 c.p.p. “Limiti di ammissibilita”: “1.L’intercettazione di conversazioni o comunicazioni telefoniche e di altre
forme di telecomunicazione & consentita nei procedimenti relativi ai seguenti reati: a) delitti non colposi per i quali &
prevista la pena dell’ergastolo o della reclusione superiore nel massimo a cinque anni determinata a norma dell’articolo
4...omissis....2.Negli stessi casi € consentita l'intercettazione di comunicazioni tra presenti. Tuttavia, qualora queste
avvengano nei luoghi indicati dall’art. 614 del codice penale, l'intercettazione & consentita solo se vi & fondato motivo di
ritenere che ivi si sta svolgendo ['attivita criminosa.” .

123 Art. 247, comma 1, c.p.p- “Quando vi e fondato motivo di ritenere che taluno occulti sulla persona il corpo del reato o
cose pertinenti al reato, € disposta perquisizione personale. Quando vi & fondato motivo di ritenere che tali cose si
trovino in un determinato luogo ovvero che in esso possa eseguirsi l'arresto dell'imputato o dell’evaso, é disposta

erquisizione locale”.

24 Art. 321 c.p.p. “Oggetto del sequestro preventivo™ “1. Quando vi & pericolo che la libera disponibilita di una cosa
pertinente al reato possa aggravare o protrarre le conseguenze di esso ovvero agevolare la commissione di altri reati, a
richiesta del pubblico ministero il giudice competente a pronunciarsi nel merito ne dispone il sequestro con decreto
motivato. Prima dell’esercizio dell’azione penale provvede il giudice per le indagini preliminari. 2. Il giudice puo altresi
disporre il sequestro delle cose di cui € consentita la confisca.....”

125 Art. 27 della legge n. 55/1190 recante “Nuove disposizioni per la prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e di
altre gravi forme di manifestazione di pericolosita sociale” “1. Oltre a quanto previsto dall'articolo 4 della legge 22
maggio 1975, n. 152 , e dalle disposizioni in materia di produzione e traffico illecito degli stupefacenti e delle sostanze
psicotrope, gli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria, nel corso di operazioni di polizia per la prevenzione e la repressione
del delitto previsto dall'articolo 416-bis del codice penale e di quelli commessi in relazione ad esso, nonché dei delitti
previsti dagli articoli 648-bis e 648-ter dello stesso codice e di quelli indicati nei medesimi articoli, possono procedere in
ogni luogo al controllo e all'ispezione dei mezzi di trasporto, dei bagagli e degli effetti personali quando hanno fondato
motivo di ritenere che possono essere rinvenuti denaro o valori costituenti il prezzo della liberazione della persona
sequestrata, o provenienti dai delitti predetti, nonché armi, munizioni o esplosivi. Dell'esito dei controlli e delle ispezioni &
redatto processo verbale in appositi moduli, trasmessi entro quarantotto ore al procuratore della Repubblica, il quale, se
ne ricorrono i presupposti, li convalida entro le successive quarantotto ore. 2. Nelle medesime circostanze, in casi
eccezionali di necessita ed urgenza che non consentono un tempestivo provvedimento dell'autorita giudiziaria, gli ufficiali
di polizia giudiziaria possono altresi procedere a perquisizioni, dandone notizia, senza ritardo, e comunque entro
guarantotto ore, al procuratore della Repubblica il quale, se ne ricorrono i presupposti, le convalida entro le successive
guarantotto ore.”
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- effettuare operazioni sottocopertura, ai sensi dell’articolo 9, commi 1 e 1 bis, della legge n.
146 del 16 marzo 2006'%°, recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione e dei
Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato transnazionale, adottati
dall’Assemblea generale il 15 novembre 2000 ed il 31 maggio 2001,

- ricorrere al “ritardo di atti” o al ritardo di provvedimenti cautelari, fermi di indiziato di delitto,
esecuzione di pene detentive o di sequestro, quando necessario per acquisire rilevanti
elementi probatori ovvero per la individuazione o cattura dei responsabili dei delitti anche di
riciclal%gio (artt. 648 bis e 648 ter c.p.), ai sensi dell’art. 9, commi 6 e 7 della legge n. 146/
2006

- svolgere gli approfondimenti investigativi sotto il profilo economico e patrimoniale per
'applicazione:

. delle misure di prevenzione a carattere patrimoniale, ai sensi dellart. 19 del decreto
legislativo n. 159 del 6 settembre 2011, ed in particolare per 'adozione dei provvedimenti
ablativi del sequestro e della confisca dei beni di illecita provenienza, riconducibili,
direttamente o indirettamente, alla disponibilita degli indiziati di appartenere ad
associazioni mafiose ed equiparate o ad associazioni dedite al traffico di stupefacenti
ovvero di coloro che - per la condotta ed il tenore di vita - debba ritenersi che vivano
abitualmente, anche in parte, con i proventi derivanti da attivita delittuose, tra cui quelle di
riciclaggio ex artt. 648 bis e 648 ter c.p.;

126 Art. 9 della legge 146/2006, commi 1 e 1-bis, “Operazioni sotto copertura”. “1. Fermo quanto disposto dall'articolo 51
del codice penale, non sono punibili: a) gli ufficiali di polizia giudiziaria della Polizia di Stato, del’Arma dei carabinieri e
del Corpo della guardia di finanza, appartenenti alle strutture specializzate o alla Direzione investigativa antimafia, nei
limiti delle proprie competenze, i quali, nel corso di specifiche operazioni di polizia e, comunque, al solo fine di acquisire
elementi di prova in ordine ai delitti previsti dagli articoli 473, 474, 629, 630, 644, 648-bis e 648-ter, nonché nel libro I,
titolo XllI, capo lll, sezione |, del codice penale, ai delitti concernenti armi, munizioni, esplosivi, ai delitti previsti
dall’articolo 12, commi 1, 3, 3-bis e 3-ter, del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e
norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni,
nonché ai delitti previsti dal testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica
9 ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e dall’articolo 3 della legge 20
febbraio 1958, n. 75, anche per interposta persona, danno rifugio o comunque prestano assistenza agli associati,
acquistano, ricevono, sostituiscono od occultano denaro, armi, documenti, sostanze stupefacenti o psicotrope, beni
ovvero cose che sono oggetto, prodotto, profitto o mezzo per commettere il reato o altrimenti ostacolano l'individuazione
della loro provenienza o ne consentono I'impiego o compiono attivita prodromiche e strumentali; b) gli ufficiali di polizia
giudiziaria appartenenti agli organismi investigativi della Polizia di Stato e dell'lArma dei carabinieri specializzati
nell'attivita di contrasto al terrorismo e all'eversione e del Corpo della guardia di finanza competenti nelle attivita di
contrasto al finanziamento del terrorismo, i quali, nel corso di specifiche operazioni di polizia e, comunque, al solo fine di
acquisire elementi di prova in ordine ai delitti commessi con finalita di terrorismo o di eversione, anche per interposta
persona, compiono le attivita di cui alla lettera a)”. “1 bis: La causa di giustificazione di cui al comma 1 si applica agli
ufficiali e agenti di polizia giudiziaria e agli ausiliari che operano sotto copertura quando le attivita sono condotte in
attuazione di operazioni autorizzate e documentate ai sensi del presente articolo. La disposizione di cui al precedente
;l:)griodo si applica anche alle interposte persone che compiono gli atti di cui al comma 1”.

Art. 9, commi 6 e 7, della legge 146/2006 “6. Quando & necessario per acquisire rilevanti elementi probatori ovvero
per lindividuazione o la cattura dei responsabili dei delitti previsti dal comma 1, per i delitti di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, limitatamente ai casi previsti agli articoli 70, commi 4, 6 e 10, 73 e
74, gli ufficiali di polizia giudiziaria, nellambito delle rispettive attribuzioni, e le autorita doganali, limitatamente ai citati
articoli 70, commi 4, 6 e 10, 73 e 74 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 309 del 1990, e
successive modificazioni, possono omettere o ritardare gli atti di propria competenza, dandone immediato avviso, anche
oralmente, al pubblico ministero, che puo disporre diversamente, e trasmettendo allo stesso pubblico ministero motivato
rapporto entro le successive quarantotto ore. Per le attivita antidroga, il medesimo immediato avviso deve pervenire alla
Direzione centrale per i servizi antidroga per il necessario coordinamento anche in ambito internazionale. 7. Per gli stessi
motivi di cui al comma 6, il pubblico ministero puo, con decreto motivato, ritardare l'esecuzione dei provvedimenti che
applicano una misura cautelare, del fermo dell'indiziato di delitto, dell'ordine di esecuzione di pene detentive o del
sequestro. Nei casi di urgenza, il ritardo dell'esecuzione dei predetti provvedimenti puo essere disposto anche
oralmente, ma il relativo decreto deve essere emesso entro le successive quarantotto ore. Il pubblico ministero
impartisce alla polizia giudiziaria le disposizioni necessarie al controllo degli sviluppi dell'attivita criminosa, comunicando i
provvedimenti adottati all'autorita giudiziaria competente per il luogo in cui l'operazione deve concludersi ovvero
attraverso il quale si prevede sia effettuato il transito in uscita dal territorio dello Stato ovvero in entrata nel territorio dello
Stato delle cose che sono oggetto, prodotto, profitto o0 mezzo per commettere i delitti nonché delle sostanze stupefacenti
o psicotrope e di quelle di cui all’articolo 70 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre
1990, n. 309, e successive modificazioni”.
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. della particolare ipotesi di confisca di cui allart. 12 sexies del decreto legge n.
306/1992'%, convertito in legge n. 356/1992, nei casi di condanna o di applicazione della
pena su richiesta delle parti per i delitti, tra gli altri, di riciclaggio e reimpiego di denaro,
beni o utilitd di provenienza illecita; tali indagini, come per quelle di cui all’art. 19 del
decreto legislativo 159/2011 possono essere svolte nei confronti non solo dei soggetti
indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafioso ex art. 416 bis c.p., ma anche di
coloro che sono semplicemente indagati per taluni reati, tra cui quelli di cui agli artt. 648
bis e 648 ter c.p..

Ulteriori strumenti investigativi possono essere utilizzati quando il reato di riciclaggio o di
reimpiego di capitali sporchi &, comunque, collegato ad uno dei delitti di criminalita

organizzata di cui all'art. 51, comma 3-bis c.p.p.*”®; in questi casi (ad esempio per fatti di
associazione di stampo mafioso ex art. 416 bis finalizzato al riciclaggio), il legislatore
consente di:

- perquisire edifici o blocchi di edifici, ai sensi dell'art. 25 bis della legge n. 356/1992";

- effettuare intercettazioni telefoniche ed ambientali, ai sensi dell’articolo 13 del decreto legge
n. 152 del 13 maggio 1991, convertito in legge n. 203 del 12 luglio 1991**"; in questo caso,

128 Art. 12 sexies, comma 1, del decreto legge n. 306/1992 recante "Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura

penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa”, “Ipotesi particolari di confisca”: “1. Nei casi di condanna o di
applicazione della pena su richiesta a norma dell' art. 444 del codice di procedura penale, per taluno dei delitti previsti
dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-ter, 320, 322, 322-bis, 325, 416, sesto comma, 416,
realizzato allo scopo di commettere delitti previsti dagli articoli 473, 474, 517-ter e 517-quater, 416-bis, 600, 601, 602,
629, 630, 644, 644-bis, 648, esclusa la fattispecie di cui al secondo comma, 648-bis, 648-ter del codice penale, nonché
dall'art. 12-quinquies, comma 1, del D.L. 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 1992, n.
356, ovvero per taluno dei delitti previsti dagli articoli 73, esclusa la fattispecie di cui al comma 5, e 74 del testo unico
delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi
stati di tossicodipendenza, approvato con D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, é sempre disposta la confisca del denaro, dei
beni o delle altre utilitd di cui il condannato non puo giustificare la provenienza e di cui, anche per interposta persona
fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la disponibilita a qualsiasi titolo in valore sproporzionato al proprio reddito,
dichiarato ai fini delle imposte sul reddito, o alla propria attivita economica. Le disposizioni indicate nel periodo
precedente si applicano anche in caso di condanna e di applicazione della pena su richiesta, a norma dell' art. 444 del
codice di procedura penale, per taluno dei delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine
costituzionale”.
129 Art.. 51, comma 3-bis c.p.p. “Uffici del pubblico ministero. Attribuzioni del procuratore della Repubblica distrettuale”:
“Quando si tratta dei procedimenti per i delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, sesto comma, 416, realizzato
allo scopo di commettere delitti previsti dagli articoli 473 e 474, 600, 601, 602, 416-bis e 630 del codice penale, per i
delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare l'attivita
delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti previsti dall'articolo 74 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, dall'articolo 291-quater del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, e dall’articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, le funzioni indicate nel comma 1 lettera a) sono attribuite all'ufficio del pubblico ministero presso il tribunale del
capoluogo del distretto nel cui ambito ha sede il giudice competente”.
130 Art. 25 bis della legge n. 356/1992 recante “Conversione in legge con modificazioni, del decreto-legge 8 giugno 1992,
n. 306, recante modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita
mafiosa”, “Perquisizioni di edifici”: “1. Fermo quanto previsto dall'articolo 27, comma 2, della legge 19 marzo 1990, n. 55,
gli ufficiali di polizia giudiziaria possono procedere a perquisizioni locali di interi edifici o di blocchi di edifici dove abbiano
fondato motivo di ritenere che si trovino armi, munizioni o esplosivi ovvero che sia rifugiato un latitante o un evaso in
relazione a taluno dei delitti indicati nell' articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale ovvero ai delitti con
finalita di terrorismo. 2. Nel corso delle operazioni di perquisizione di cui al comma 1 puo essere sospesa la circolazione
di persone e di veicoli nelle aree interessate. 3. Delle operazioni di perquisizione di cui al comma 1 e data notizia
immediatamente, e comunque entro dodici ore, al procuratore della Repubblica presso il tribunale del luogo in cui le
ojperazioni sono effettuate il quale, se ne ricorrono i presupposti, le convalida entro le successive quarantotto ore”.
3L Art. 13 del decreto legge n. 152/1991 recante “Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla criminalita organizzata e di
trasparenza e buon andamento dell'attivita amministrativa”, “Capo VIl - Modifiche alla disciplina delle intercettazioni di
conversazioni o comunicazioni”: “1. In deroga a quanto disposto dall'articolo 267 del codice di procedura penale,
l'autorizzazione a disporre le operazioni previste dall'articolo 266 dello stesso codice € data, con decreto motivato,
quando l'intercettazione & necessaria per lo svolgimento delle indagini in relazione ad un delitto di criminalita organizzata
o di minaccia col mezzo del telefono in ordine ai quali sussistano sufficienti indizi. Nella valutazione dei sufficienti indizi si
applica l'articolo 203 del codice di procedura penale. Quando si tratta di intercettazione di comunicazioni tra presenti
disposta in un procedimento relativo a un delitto di criminalitd organizzata e che avvenga nei luoghi indicati dall'articolo
614 del codice penale, l'intercettazione & consentita anche se non vi € motivo di ritenere che nei luoghi predetti si stia
svolgendo l'attivita criminosa. 2. Nei casi di cui al comma 1, la durata delle operazioni non pud superare i quaranta
giorni, ma puo essere prorogata dal giudice con decreto motivato per periodi successivi di venti giorni, qualora
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in deroga alle disposizioni di cui all’art. 267 del codice di procedura penale é prevista una
differente disciplina per le intercettazioni di questo tipo, con presupposti meno rigorosi
rispetto a quelli individuati dal codice di rito per lo svolgimento di analoghe operazioni in
ordine alla generalita dei reati;

- eseguire collogui e permessi di soggiorno a fini investigativi (art.18 bis, commi 1 e 1 bis,
della legge n. 354 del 26 luglio 1975)*%;

- effettuare intercettazioni preventive, ai sensi dellart. 226 delle norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie del c.p.p.'®, approvate con decreto legislativo n. 271 del 28
luglio 1989.

| presupposti, i soggetti legittimati e le procedure concernenti lo svolgimento degli strumenti
d’'indagine “speciali” sopra elencati saranno riportati in modo approfondito nel nuovo “Manuale
Operativo in materia di criminalitd organizzata”, in via di emanazione. Fino a quel momento,
occorre fare riferimento alla circolare n. 34345 in data 4 febbraio 2004 del Comando Generale
- lIl Reparto Operazioni.

i. Confisca per equivalente

Tra le misure repressive di maggiore interesse investigativo ai fini del contrasto al riciclaggio,
preme evidenziare che - accanto all'ipotesi di confisca ordinaria ex art. 240 c.p.’** e della
confisca per “sproporzione” ex art. 12 sexies del decreto legge n. 306/1992, convertito in
legge n. 356/1992"% - Iart. 648 quater c.p. consente al giudice di ordinare, nel’ambito dei
procedimenti relativi, tra l'altro, ai reati di cui allart. 648 bis e 648 ter c.p., la confisca per
“equivalente” delle somme di denaro, dei beni o delle altre utilita di cui il reo ha la disponibilita,

permangano i presupposti indicati nel comma 1. Nei casi di urgenza, alla proroga provvede direttamente il pubblico
ministero; in tal caso si osservano le disposizioni del comma 2 dell'articolo 267 del codice di procedura penale. 3. Negli
stessi casi di cui al comma 1 il pubblico ministero e I'ufficiale di polizia giudiziaria possono farsi coadiuvare da agenti di
olizia giudiziaria”.

%2 Art. 18 bis, commi 1e 1 bis, della legge n. 354/1975 recante “Norme sull'ordinamento penitenziario e sull'esecuzione
delle misure privative e limitative della liberta”, “Colloqui a fini investigativi’: “1. Il personale della Direzione investigativa
antimafia di cui all'articolo 3 del D.L. 29 ottobre 1991, n. 345, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 dicembre 1991, n.
410, e dei servizi centrali e interprovinciali di cui all'art. 12 del D.L. 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla L. 12 luglio 1991, n. 203, nonché gli ufficiali di polizia giudiziaria designati dai responsabili, a livello centrale, della
predetta Direzione e dei predetti servizi, hanno facolta di visitare gli istituti penitenziari e possono essere autorizzati, a
norma del comma 2 del presente articolo, ad avere colloqui personali con detenuti e internati, al fine di acquisire
informazioni utili per la prevenzione e repressione dei delitti di criminalitd organizzata. 1-bis. Le disposizioni di cui al
comma 1 si applicano anche ai responsabili di livello almeno provinciale degli uffici o reparti della Polizia di Stato o
dell’Arma dei carabinieri competenti per lo svolgimento di indagini in materia di terrorismo, nonché agli ufficiali di polizia
giudiziaria designati dai responsabili di livello centrale e, limitatamente agli aspetti connessi al finanziamento del
terrorismo, a quelli del Corpo della guardia di finanza, designati dal responsabile di livello centrale, al fine di acquisire dai
detenuti o dagli internati informazioni utili per la prevenzione e repressione dei delitti commessi per finalita di terrorismo,
anche internazionale, o di eversione dell'ordine democratico”.
183 Art. 226, comma 1, delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del c.p.p. “Intercettazioni e controlli
preventivi sulle comunicazioni”: “1. Il Ministro dell'interno o, su sua delega, i responsabili dei Servizi centrali di cui
all'articolo 12 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,
nonché il questore o il comandante provinciale dei Carabinieri e della Guardia di finanza, richiedono al procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto in cui si trova il soggetto da sottoporre a controllo ovvero, nel
caso non sia determinabile, del distretto in cui sono emerse le esigenze di prevenzione, lautorizzazione
all'intercettazione di comunicazioni o conversazioni, anche per via telematica, nonché all'intercettazione di comunicazioni
0 conversazioni tra presenti anche se queste avvengono nei luoghi indicati dall'articolo 614 del codice penale quando sia
necessario per l'acquisizione di notizie concernenti la prevenzione di delitti di cui all'articolo 407, comma 2, lettera a), n. 4
e 51, comma 3-bis. Il Ministro dell'interno pud altresi delegare il Direttore della Direzione investigativa antimafia
limitatamente ai delitti di cui all'articolo 51, comma 3-bis”.
134 Art. 240 c.p. “Confisca”: “Nel caso di condanna, il giudice pud ordinare la confisca delle cose che servirono o furono
destinate a commettere il reato, e delle cose che ne sono il prodotto o il profitto. E’ sempre ordinata la confisca: 1) delle
cose che costituiscono il prezzo del reato; 2) delle cose, la fabbricazione, I'uso, il porto, la detenzione o l'alienazione
delle quali costituisce reato, anche se non é stata pronunciata condanna. Le disposizioni della prima parte e del n. 1) del
capoverso non si applicano se la cosa appartiene a persona estranea al reato. La disposizione del n. 2) non si applica se
la cosa appartiene a persona estranea al reato e la fabbricazione, I'uso, il porto, la detenzione o I'alienazione possono
essere consentiti mediante autorizzazione amministrativa”.
1% vgs. precedente nota 114.
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fino a concorrenza del valore dei capitali sporchi costituenti il prodotto, il profitto o il prezzo del
riciclaggio o del reinvestimento illecito.

Avendo tale istituto natura sanzionatoria, lo stesso trova applicazione solo successivamente
all’entrata in vigore del decreto 231/2007 [Cass. pen. Sez. feriale, 28 luglio 2009, n. 33409].

La caratteristica di tale strumento, sottolineata anche dalla giurisprudenza della Suprema
Corte®®, consiste nel fatto che ai fini della sua applicazione, non vi e la necessita di
dimostrare il nesso di pertinenzialita tra il reato consumato e i beni da apprendere. La
mancanza di un rapporto immediato tra il bene ed il reato consente di rilevare che si € in
presenza di un’ipotesi ablatoria con un accentuato carattere sanzionatorio.

Per effetto di tale istituto possono essere coattivamente acquisite dall’Autorita Giudiziaria
anche le disponibilitd possedute dal reo, benché scollegate dal reato, a condizione che le
stesse risultino in suo effettivo possesso e che si tratti di denaro o di beni di valore
corrispondente a quello del prezzo o del profitto della condotta illecita.

L’istituto in parola, in estrema sintesi, necessita per la propria operativita della presenza di tre
requisiti principali: la sussistenza di uno dei reati per cui € esplicitamente prevista la sua
applicazione; la non appartenenza dei beni ad un terzo estraneo™’; 'impossibilita di rinvenire,
nella sfera giuridico - patrimoniale del responsabile il prezzo o il profitto del reato originario, di
cui pero0 sia stata accertata 'esistenza ed il valore.

Merita, infine, di essere sottolineato che in caso di concorso di persone nel reato, la confisca
"per equivalente" prevista dall'art. 648 quater cod. pen. pud essere disposta per ciascuno dei
concorrenti per l'intera entita del profitto [Cass. pen. Sez. feriale, 28 luglio 2009, n. 33409].

Un'ulteriore ipotesi di confisca per equivalente da tenere in considerazione & quella prevista
dall'art. 11 della legge 16 marzo 2006 n.146 che ha introdotto nel nostro ordinamento una
nuova ipotesi di confisca per equivalente per i reati transnazionali.

In particolare:

- ai sensi dell'art. 3 della legge in questione, si considera reato transnazionale quello punito
con la pena della reclusione non inferiore nel massimo a quattro anni, qualora sia coinvolto
un gruppo criminale organizzato, quando: sia commesso in piu di uno Stato; ovvero sia
commesso in uno Stato, ma una parte sostanziale della sua preparazione, pianificazione,
direzione o controllo avvenga in altro Stato; ovvero sia commesso in uno Stato, ma in esso
sia implicato un gruppo criminale organizzato impegnato in attivita criminali in pit di uno
Stato; ovvero sia commesso in uno Stato ma abbia effetti sostanziali in un altro Stato;

- il predetto art. 11 stabilisce che in presenza di reati transnazionali, come sopra definiti,
gualora non sia possibile la confisca delle cose che costituiscono il prodotto, il profitto o il
prezzo del reato, il giudice ordina la confisca di somme di denaro, beni od altre utilita di cui
il reo ha la disponibilita, anche per interposta persona fisica o giuridica, per un valore
corrispondente a tale prodotto, profitto o prezzo. Il giudice con la sentenza di condanna
determina le somme di denaro o individua i beni o le utilita assoggettati a confisca di valore
corrispondente al prodotto, al profitto o al prezzo del reato.

Ulteriori dettagli sull’istituto saranno indicati nel nuovo “Manuale Operativo in materia di
criminalita organizzata”, in via di emanazione.

1% Cfr. Cass., sez. VI Penale, n. 22291 del 26 aprile 2006: “Non & necessario provare, in tema di sequestro preventivo,
funzionale alla confisca per equivalente di cui agli artt. 322-ter e 640-quater c.p., il nesso di "pertinenzialita” tra il delitto e
le cose da sottoporre alla misura ablatoria’.

Al riguardo la giurisprudenza di legittimita ritiene concordemente che il concetto di “appartenenza” non debba essere

limitato esclusivamente alla proprieta della cosa suscettibile di confisca ma ricomprenda anche i diritti di garanzia (Cfr.

Cass. Sez. |, n. 3117 del 25 luglio 1991). Inoltre, non e sufficiente la semplice intestazione a terzi di un bene per
prevedere 'estraneita se vi sono elementi di fatto che comprovano la fittizieta di tale intestazione e inducano a ritenere
che nella realta sia I'autore del reato ad averne la sostanziale disponibilita (Cfr. Cass. Sez. VI, n. 2688 del 30 gennaio
1991).
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j. Responsabilita amministrativa degli Enti

Il delitto di riciclaggio rientra nel novero delle fattispecie che costituiscono reato presupposto
per I'applicazione della responsabilita amministrativa in esame.

Per approfondimenti sulla tematica, si rinvia al Volume Il del presente Manuale operativo.

k. Rapporti con altre figure di reato

(1)

(2)

Riciclaggio e ricettazione

Elemento comune caratterizzante entrambi i delitti**® & quello costituito dalla provenienza

da delitto del denaro e dell’altra utilitd di cui 'agente € venuto a disporre.

Tuttavia, le differenze strutturali devono essere ricercate (Cass. Pen., Sez. 1l 13 aprile
2007, n. 15092):

- nel diverso elemento soggettivo, ovvero lo scopo di lucro come dolo specifico nella
ricettazione e il dolo generico per il riciclaggio. In particolare il delitto di cui all'art. 648
cod. pen. richiede una generica finalita di profitto, quello di cui all'art. 648 bis
presuppone lo scopo ulteriore di far perdere le tracce dell'origine illecita [(Cass. Pen.,
Sez. I, 16 aprile 2003 (ud. 10 gennaio 2003) n. 18103];

- nell’elemento materiale dei due reati ed in particolare nell'idoneita ad ostacolare
identificazione della provenienza che &, come detto, elemento caratterizzante
esclusivamente delle condotte del reato di riciclaggio.

In altri termini, quando I'acquisto o la ricezione sono accompagnati dal compimento di
operazioni o attivita atte ad ostacolare I'identificazione della provenienza delittuosa del

denaro, dei beni e delle utilita, non e configurabile il reato di ricettazione, ma si € in
presenza del pit grave reato di riciclaggio.

73

In ragione di cid “... il piu grave trattamento sanzionatorio previsto per il reato di
riciclaggio si giustifica con la considerazione che [lattivita volta a frapporre ostacoli alla
identificazione dell’origine illecita dei beni comporta ovviamente un piu difficoltoso
accertamento dell’attivita criminosa e rivela una pit marcata propensione al delitto...”
[Cass. pen. Sez. Il, (ud. 9 maggio 2007) 14 agosto 2007, n. 32901].

Pertanto, qualora 'agente ponga in essere una condotta di sostituzione, che non & idonea
ad ostacolare l'identificazione, il fatto potrebbe ricadere sotto la piu ampia fattispecie della
ricettazione. Si pensi alla differenza che passa tra colui che acquista dall’autore di un
furto di gioielli e chi prende tali gioielli, li smonta e poi rivende sul mercato i vari pezzi, oro,
preziosi.

Riciclaggio e favoreggiamento reale

Il reato di favoreggiamento reale € una figura criminosa sussidiaria rispetto al delitto di
riciclaggio, allorquando ricorrano i presupposti di quest'ultimo (Cass. pen. Sez. Il, 27
settembre 1994, n. 11709; Cass. pen. Sez. Il, 27 settembre 1995).

Il concorso apparente di norme € stato, infatti, risolto dal legislatore stesso attraverso
lincipit iniziale “ ... fuori dei casi di concorso nel reato e dei casi previsti dagli articoli 648,
648 bis e 648 ter ...""*°.

138 Art. 648 c.p. “Ricettazione” “Fuori dei casi di concorso nel reato, chi, al fine di procurare a sé o ad altri un profitto,

acquista, riceve, od occulta denaro o cose provenienti da un qualsiasi delifto, o comunque s’infromette nel farli
acquistare, ricevere od occultare, & punito con la reclusione da due a otto anni e con la multa da euro 516 a euro 10.329.
La pena € della reclusione sino a sei anni e della multa sino ad euro 516, se il fatto e di particolare tenuita. Le
disposizioni di questo articolo si applicano anche quando l'autore del delitto da cui il denaro o le cose provengono non é
imputabile o non & punibile ovvero quando manchi una condizione di procedibilita riferita a tale delitto”.

” o«

Art. 379 c.p. “Favoreggiamento reale” “Chiunque fuori dei casi di concorso nel reato e dei casi previsti dagli articoli

648, 648-bis, 648-ter, aiuta taluno ad assicurare il prodotto o il profitto o il prezzo di un reato, € punito con la reclusione
fino a cinque anni se si tratta di delitto, e con la multa da euro 51 a euro 1.032 se si tratta di contravvenzione”.
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Cosi sostenuto dalla giurisprudenza di legittimita, € possibile notare che mentre il
riciclaggio & afferente a condotte sostanzialmente tipizzate (sostituzione, trasferimento,
ecc..) il favoreggiamento € un reato a condotta libera proprio per la genericita del fatto
punito (aiuto ad assicurare i proventi illeciti). Tale aspetto comporta che tale ultima
fattispecie, proprio in ragione della sua ampiezza, pud bene contenere nel suo insieme |l
sottoinsieme della condotta specifica del riciclaggio. In altri termini, tra le due figure si
verrebbe a realizzare un rapporto di genere (favoreggiamento) a specie (riciclaggio) **.

In tali casi, come per gli altri di concorso apparente di norme, il rapporto di specialita
previsto dallo stesso legislatore dirime ogni possibile confliggenza, essendo
espressamente previsto che il favoreggiamento reale si concretizza fuori dai casi previsti
dagli artt. 648 bis e ter del c.p.; quindi, 'eventuale sussistenza degli elementi
specializzanti e costitutivi del riciclaggio, & causa di esclusione di ogni altra diversa forma
di reato di genere piu ampio, quale, per I'appunto, quella del favoreggiamento reale.

(3) Riciclaggio ed associazione per delinquere'*

Il delitto associativo e quello di riciclaggio possono tra loro concorrere, in ragione del fatto
che tra le due norme “non sussiste, in astratto, alcun rapporto di "presupposizione” ...
giacché la partecipazione al sodalizio non equivale affatto a realizzare la fattispecie
delittuosa dalla quale origina la successiva condotta prevista dall'art. 648-bis c.p., a
prescindere da quelli che possono essere i reati programma del sodalizio stesso” [Cass.
pen. Sez. Il, (ud. 14 febbraio 2003) 6 marzo 2003, n. 10582].

Il mero reato associativo non costituisce di per sé la condotta produttiva del denaro, il
guale non potra che pervenire dai singoli reati strumentali al progetto criminoso. |l bene
giuridico tutelato con il reato associativo €, infatti, il pericolo per I'ordine pubblico che si
realizza ogni qualvolta tre o piu persone si associano allo scopo di commettere piu delitti
e si e puniti per il solo fatto di parteciparvi.

Oggetto di un eventuale delitto di riciclaggio sono, invece, denaro, beni ed altre utilita che
possono derivare solo e soltanto dalla commissione dei c.d. reati fine dell’associazione
per delinquere. In sostanza, non potendosi configurare “una ontologica derivazione dei
beni oggetto di riciclaggio dalla condotta associativa, non pud evidentemente operare la
clausola di esclusione con la quale esordisce l'art. 648-bis c.p.” [Cass. pen. Sez. Il, (ud.
14 febbraio 2003) 6 marzo 2003, n. 10582].

La complessita delle attivita criminose poste in essere dalle associazioni per delinquere
rende necessaria una netta suddivisione di compiti e, tra questi, I'individuazione della
figura di chi ha avuto il compito di riciclare le utilita prodotte con la commissione dei reati
fine, non avendovi concorso. In tal caso, I'autore della descritta condotta rispondera sia di
associazione per delinquere che di riciclaggio.

140 Vgs Cass. pen. Sez. IV, (ud. 30 gennaio 2007) 15 febbraio 2007, n. 6350, secondo cui “il riciclaggio - come si & visto -

punisce condotte specificamente determinate (la sostituzione, il trasferimento, ecc.), mentre il favoreggiamento reale e
un reato a forma libera per la genericita della condotta sanzionata ed il legislatore ritiene applicabile quest'ultimo - come
puo leggersi nell'incipit dell'art. 379 c.p. - soltanto al di fuori, oltre che dei casi di concorso nel reato presupposto, anche
"dei casi previsti dagli artt. 648, 648 bis e 648 ter c.p.”.

141 Art. 416 c.p. “Associazione per delinquere” “Quando tre o piu persone si associano allo scopo di commettere piu
delitti, coloro che promuovono o costituiscono od organizzano l'associazione sono puniti, per cio solo, con la reclusione
da tre anni a sette anni. Per il solo fatto di partecipare all'associazione, la pena e della reclusione da uno a cinque anni. |
capi soggiacciono alla stessa pena stabilita per i promotori. Se gli associati scorrono in armi le campagne o le pubbliche
vie, si applica la reclusione da cinque a quindici anni. La pena € aumentata se il numero degli associati & di dieci o piu.
Se l'associazione e direfta a commettere taluno dei delitti di cui agli articoli 600, 601 e 602, nonché all’articolo 12,
comma 3 bis, del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello
straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, si applica la reclusione da cinque a quindici anni nei casi
previsti dal primo comma e da quattro a nove anni nei casi previsti dal secondo comma.”
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(4) Riciclaggio ed associazione di stampo mafioso**

In ordine ai rapporti tra le fattispecie delittuose in argomento rilevano essenzialmente due
aspetti:

- la possibilitd che dall’esistenza di un’associazione per delinquere di tipo mafioso
possono derivare denaro, beni o altre utilita in grado di formare oggetto di successiva
attivita di riciclaggio;

- il possibile concorso tra associazione per delinquere e riciclaggio, ovvero la possibilita
che un partecipe all’associazione possa essere ritenuto responsabile anche di
riciclaggio.

Sul primo aspetto occorre premettere che, a differenza dell’associazione per delinquere
(art. 416 c.p.), quella di tipo mafioso (art. 416 bis c.p.) contiene, al 6° comma, la cd.
aggravante di riciclaggio che punisce il finanziamento delle attivitd mafiose effettuate

attraverso operazioni di ripulitura dei proventi del reato™*.

Costituisce, infatti, un principio giurisprudenziale ormai consolidato quello per cui
l'associazione di tipo mafioso si distingue dalla comune associazione per delinquere,
come puo rilevarsi dal semplice raffronto testuale fra le due norme incriminatrici, anche
per il fatto che essa non e necessariamente diretta alla commissione di delitti - pur
potendo, questi, ovviamente, rappresentare lo strumento attraverso il quale gli associati
perseguono i loro scopi - ma pud anche essere diretta a realizzare, sempre con l'avvalersi
della particolare forza di intimidazione del vincolo associativo e della condizione di
assoggettamento e di omerta che ne deriva, taluno degli altri obiettivi indicati dall'art. 416
bis c.p., fra i quali anche quello, assai generico, costituito dalla realizzazione di "profitti e
vantaggi ingiusti per sé o per altri".

Per cui, mentre non pud parlarsi di associazione per delinquere ordinaria quando gli
associati abbiano come scopo esclusivo la commissione non di un numero indeterminato
di delitti, ma solo di uno o piu delitti previamente individuati, nulla vieta la configurabilita,
invece, del reato di associazione di tipo mafioso quando gli associati, pur essendosi dati
un programma che, quanto a fini specificamente delittuosi, presenti le stesse limitazioni
dinanzi indicate, siano tuttavia mossi da altre concorrenti finalita comprese fra quelle
previste dalla norma incriminatrice e comunque adottino, per la realizzazione di quel
programma e delle altre eventuali finalita, i particolari metodi descritti dalla stessa norma
[Cass. pen. Sez. I, (ud. 27 novembre 2008) 13 gennaio 2009, n. 1025].

142

L)

Art. 416 bis c.p.”Associazioni di stampo mafioso anche straniere” "Chiunque fa parte di un’associazione di tipo
mafioso formata da tre o piu persone, € punito con la reclusione da sette a dodici anni. Coloro che promuovono, dirigono
0 organizzano l'associazione sono puniti, per cio solo, con la reclusione da nove a quattordici anni. L’associazione € di
tipo mafioso quando coloro che ne fanno parte si avvalgono della forza di intimidazione del vincolo associativo e della
condizione di assoggettamento e di omerta che ne deriva per commettere delitti, per acquisire in modo diretto o indiretto
la gestione o comunque il controllo di attivita economiche, di concessioni, di autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per
realizzare profitti 0 vantaggi ingiusti per sé o per altri ovvero al fine di impedire od ostacolare il libero esercizio del voto o
di procurare voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni elettorali. Se I'associazione e armata si applica la pena della
reclusione di nove a quindici anni nei casi previsti dal primo comma e da dodici a ventiquattro anni nei casi previsti dal
secondo comma. L’associazione si considera armata quando i partecipanti hanno la disponibilita, per il conseguimento
della finalita dell'associazione, di armi o materie esplodenti, anche se occultate o tenute in luogo di deposito. Se le
attivitd economiche di cui gli associati intendono assumere o mantenere il controllo sono finanziate in tutto o in parte con
il prezzo, il prodotto o il profitto di delitti, le pene stabilite nei commi precedenti sono aumentate da un terzo alla meta.
Nei confronti del condannato € sempre obbligatoria la confisca delle cose che servirono o furono destinate a commettere
il reato e delle cose che ne sono il prezzo, il prodotto, il profitto o che ne costituiscono I'impiego. Le disposizioni del
presente articolo si applicano anche alla camorra e alle altre associazioni, comunque localmente denominate, anche
straniere che valendosi della forza intimidatrice del vincolo associativo perseguono scopi corrispondenti a quelli delle
associazioni di tipo mafioso”.

43 “Quest'ultima circostanza ... riguarda il finanziamento di attivita economiche con il prezzo o il profitto di delitti, cosi
configurando lo specifico reimpiego del danaro di illecita provenienza in attivita apparentemente lecite, al fine di impedire
che appartenenti ai sodalizi mafiosi, oltre a commettere i vari reati - fine, si inseriscono nel libero mercato,
influenzandone I'andamento, attesa la facile reperibilita, per gli stessi, di danaro "sporco™ [Cass. pen. Sez. Il, (ud. 18
marzo 2004) 6 ottobre 2004, n. 39191].
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Ne consegue, quindi, che il delitto di associazione di stampo mafioso puo costituire il
presupposto di quello di riciclaggio, atteso che lo stesso € di per sé idoneo a produrre
proventi illeciti, come dimostra il fatto che tra gli scopi dell'associazione vi &€ anche quello

di trarre vantaggi o profitti da attivita economiche lecite utilizzando il metodo mafioso™*.

In relazione al secondo aspetto relativo al rapporto tra associazione di stampo mafioso e
riciclaggio, tenuto conto della causa di esclusione "fuori dei casi di concorso nel reato"
contenuta nell'articolo 648 bis c.p., il partecipe al delitto associativo:

- risponde anche del delitto di riciclaggio laddove ponga in essere la condotta prevista
dallart. 648 bis in ordine al denaro, beni o altre utilita provenienti dai reati-fine
dell'associazione stessa [Cass. pen. Sez. |, (ud. 27 novembre 2008) 13 gennaio 2009,
n. 1025];

- non pud essere considerato autore del delitto di riciclaggio, quando l'art. 416 bis
costituisce esso stesso reato presupposto. Pertanto non essendo configurabile la
fattispecie di auto riciclaggio il soggetto rispondera esclusivamente dell’associazione di
stampo mafioso.

(5) Riciclaggio e trasferimento fraudolento di valori**

La fattispecie penale prevista dall’'art. 12 quinques, comma 1, del decreto legge n. 306
dell’l8 giugno 1992'*°si concretizza nell'attribuzione fittizia della titolarita o della
disponibilita di qualsiasi cosa, denaro o altra utilita, realizzata in qualsiasi forma al fine di
eludere specifiche disposizioni di legge, ivi comprese quelle in tema di riciclaggio [Cass.
pen. Sez. I, (ud. 30 ottobre 2008) 2 dicembre 2008, n. 44940Q].

Tale delitto integra una fattispecie a "concorso necessario", poiché il soggetto agente pud
realizzare l'attribuzione fittizia di beni, qualora vi siano terzi che accettino di acquisirne la
titolarita o la disponibilita [Cass. Pen, Sez. VI, (ud. del 26 febbraio 2004) del 1 aprile 2004,
n. 15489.

Circa le differenze con il reato di riciclaggio, si evidenzia che:

- con lart. 648 bis c.p., il legislatore prevedendo espressamente l'esclusione dal
concorso nel reato da cui il denaro, beni o altre utilita derivano, ha inteso punire la
condotta agevolatrice di un soggetto estraneo al reato presupposto, restando cioé
esclusa (e non poteva essere altrimenti) la configurabilita del delitto di riciclaggio nel
personale impiego di beni di provenienza illecita svolto dell'autore del reato;

- viceversa, con lipotesi del trasferimento fraudolento, che consiste nella predisposizione
di una situazione di apparenza giuridica e formale nella titolarita o disponibilita, difforme
dalla realta, degli stessi beni € stata, invece, delineata una figura delittuosa nella quale

144 Vgs. Cass. pen. Sez. feriale, (ud. 25 agosto 2009) 4 settembre 2009, n. 34198. Tale principio € stato da ultimo

ribadito dalla Corte di Cassazione, con sentenza n. 17694 del 14 gennaio 2010, la quale ha, infatti, affermato “il principio
di diritto che anche il delitto di associazione mafiosa di cui all’art. 416 bis c.p. puo essere ritenuto il reato presupposto
richiesto dall’art. 648 bis”.

15 Art. 12 quinquies “Trasferimento fraudolento di valori” “Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, chiunque
attribuisce fittiziamente ad altri la titolarita o disponibilita di denaro, beni o altre utilita al fine di eludere le disposizioni di
legge in materia di misure di prevenzione patrimoniali o di contrabbando, ovvero di agevolare la commissione di uno dei
delitti di cui agli artt. 648, 648 bis e 648 ter del codice penale, &€ punito con la reclusione da due a sei anni. Fuori dei casi
previsti dal comma 1 e dagli artt. 648, 648 bis e 648 ter del codice penale, coloro nei cui confronti pende procedimento
penale, per uno dei delitti previsti dai predetti articoli o dei delitti in materia di contrabbando, o per delitti commessi
avvalendosi delle condizioni previste dall’articolo 416 bis del codice penale ovvero al fine di agevolare Iattivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di cui agli articoli 416 bis, 629, 630, 644 e 644 bis del
codice penale e agli articoli 73 e 74 del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze
psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato con D.P.R. 9 ottobre 1990,
n. 309, ovvero nei cui confronti € in corso di applicazione o comunque si procede per I'applicazione di una misura di
prevenzione personale, i quali, anche per interposta persona fisica o giuridica, risultano essere titolari o avere la
disponibilitd a qualsiasi titolo di denaro, beni o altre utilita di valore sproporzionato al proprio reddito, dichiarato ai fini
delle imposte sul reddito, o alla propria attivita economica, e dei quali non possono giustificare la legittima provenienza,
sono puniti con la reclusione da due a cinque anni e il denaro, beni o altre utilita sono confiscati”.

146 Convertito con modifiche in L. 7 agosto 1992, n. 356.

» o«
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soggetto attivo ben pud essere colui nei cui confronti sia pendente procedimento
penale per il reato presupposto e che si attivi in qualunque forma al fine di agevolare la
commissione, tra l'altro, del delitto di riciclaggio. Prova ne é che il legislatore non ha
previsto nel delitto di trasferimento alcuna clausola di esclusione della responsabilita
per l'autore dei reati che hanno determinato la produzione di illeciti proventi [Cass. pen.
Sez. Il, (ud. 30 dicembre 2008) 2 dicembre 2008, n. 44940] ',

In ordine al concorso del delitto di riciclaggio e trasferimento fraudolento si & espressa
la Corte di Cassazione in piu circostanze [(Cass. pen. Sez. |, Sent., (ud. 29 settembre
2010) 18 ottobre 2010, n. 37089); (Cass. pen. Sez. |, Sent., (ud. 29 settembre 2010) 18
ottobre 2010, n. 37082)].

Il concorso materiale delle due fattispecie delittuose, al ricorrere dei presupposti,
assume particolare rilievo ai fini operativi soprattutto in relazione alla posizione
processuale del soggetto attivo del reato presupposto.

Normalmente, infatti, rispetto a quest’ultimo, I'autore del delitto di riciclaggio & punito in
modo piu severo in termini di limiti edittali di pena, e gli strumenti di contrasto al
riciclaggio sono piu penetranti, in quanto e possibile fare ricorso - ad esempio -
all'utilizzo delle intercettazioni telefoniche, al sequestro per equivalente, ovvero alle
misure cautelari personali. Si tratta, cioe, di strumenti investigativi e di ricerca delle
prove che, il piu delle volte, non sono applicabili per i reati presupposto: si pensi
all’appropriazione indebita, alla truffa o ai reati tributari previsti dagli artt. 4 e 5 del
D.Lgs. 74/2000 (dichiarazione infedele e omessa presentazione della dichiarazione).

Di contro, la possibilita di configurare in capo allautore del reato presupposto una
responsabilita penale ex art. 12 quinquies consente di utilizzare una parte dei citati

strumenti investigativi**®, rendendo piu efficace lo sviluppo dell’attivita d’indagine.

Si tratta, quindi, di fattispecie penali non necessariamente alternative ma concorrenti,
per cui nel corso di un’investigazione, fermi restando i presupposi applicativi delle
norme, potrebbe risultare proficuo valutare la sussistenza nei confronti dell’autore del
delitto presupposto anche del reato di trasferimento fraudolento di denaro.

In questo modo, l'attivita investigativa sarebbe incardinata su un procedimento penale
in cui potremmo avere, da un parte, uno o piu soggetti indagati per il reato di riciclaggio
ex art. 648 bis c.p. e/o per I'art. 12 quinquies e, dall’altra parte, soggetti coinvolti per
I'art. 12 quinquies e/o per il reato presupposto.

7 Alla luce di quanto sopra emerge come le due condotte si differenzino essenzialmente sul piano dell’elemento

soggettivo. A titolo esemplificativo, si evidenzia che con sentenza nr. 28198 della Corte di Cassazione, Sezione Penale
I, (ud. 8 luglio 2010) del 20 luglio 2010 & stato “escluso il reato di riciclaggio per mancanza di prove sufficienti della
consapevolezza dell'illecita provenienza delle somme” ed invece ha ritenuto “sussistere, ai fini della affermazione di
responsabilita in ordine al diverso reato contestato, la consapevolezza della intestazione fittizia di un bene appartenente
a E.G., "che aveva stipulato il preliminare con i proprietari, pagandone il prezzo con i soldi del finanziamento", ritenendo,
con valutazione coerente e logica, sussistente il delitto di trasferimento fraudolento di valori di cui alla L. n. 306 del 1992,
art. 12 quinquies, trattandosi di reato a forma libera che si concretizza nella attribuzione fittizia, in qualsiasi forma, della
titolarita o della disponibilita di denaro o altra utilita”.

148 Essendo il delitto previsto dall’art. 12 quinquies punito con una pena edittale da un minimo di due ad un massimo di
sei anni & possibile fare ricorso allo strumento delle intercettazioni telefoniche ovvero applicare una misure cautelare di
carattere personale. Inoltre, in termini di misure di sicurezza trova applicazione 'art. 12 sexies della legge in argomento,
che prevede la confisca obbligatoria di “denaro, dei beni o delle altre utilita di cui il condannato non puo giustificare la
provenienza e di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la disponibilita a
qualsiasi titolo in valore sproporzionato al proprio reddito, dichiarato ai fini delle imposte sul reddito, o alla propria attivita
economica”. Rimangono tuttavia preclusi alcuni strumenti di contrasto, tra cui I'applicazione della responsabilita
amministrativa degli enti consenta e soprattutto il sequestro per equivalente.
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3. Il delitto di impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita**

a. Profili generali

La norma che punisce il delitto di riciclaggio non esaurisce il sistema di difesa penale
approntato dal legislatore per contrastare tale fenomeno delittuoso.

Particolare importanza assume l'art. 648 ter c.p. in base al quale “Chiunque, fuori dei casi di
concorso nel reato e dei casi previsti dagli articoli 648 e 648 bis, impiega in attivita
economiche o finanziarie denaro, beni o altre utilita provenienti da delitto, & punito con la
reclusione da quattro a dodici anni e con la multa da euro 1.032 ad euro 15.493. La pena &
aumentata quando il fatto € commesso nell’esercizio di un’attivita professionale. La pena é
diminuita nell’ipotesi di cui al secondo comma dell’art. 648. Si applica l'ultimo comma
dell’articolo 648’.

Rispetto all’art. 648 bis c.p. che punisce le condotte di sostituzione, trasferimento o le altre
operazioni di ostacolo all'identificazione dei beni di provenienza illecita, I'art. 648 ter c.p.
intende colpire l'insieme delle attivita che attengono a quella fase del processo di riciclaggio
che va tecnicamente sotto il nome di integration, nella quale il denaro o gli altri beni vengono
resi nuovamente disponibili per I'impiego da parte dellimpresa criminale, essendone gia stata
occultata la provenienza illecita e I'origine, anche geografica.

In altri termini, con tale delitto il legislatore ha voluto sanzionare una fase ulteriore e
successiva a quella vera e propria del riciclaggio e cioé I'anello terminale sfociante il piu delle
volte nell’investimento produttivo dei proventi di origine illecita. In tale ottica, la condotta di
impiego presuppone che la fase di ripulitura del denaro illecito sia gia avvenuta e che I'agente
impieghi in attivita economico-finanziarie il capitale, consapevole della sua provenienza
delittuosa e dell’'avvenuta ripulitura da parte di altri.

b. Caratteristiche principali del reato

L’art. 648 ter c.p. € un reato comune, che pud essere commesso da “chiunque” realizzi
'impiego di proventi illeciti, con una condotta indefinita, in cui il reimpiego delle risorse illecite
in attivita lecite puod essere conseguito in qualunque modo.

Tuttavia, in ragione della clausola di sussidiarieta “fuori dei casi di concorso nel reato e dei
casi previsti dagli articoli 648 e 648 bis”, I'art. 648 ter c.p. sembra avere un ambito applicativo
ristretto, trattandosi di un delitto che svolge una funzione di difesa residuale, non essendo
applicabile a fatti gia incriminati con le fattispecie di riciclaggio e ricettazione.

In questo caso, il percorso logico-giuridico da seguire per l'individuazione del delitto passa
attraverso queste tre fasi:

- esclusione del concorso del reo alla realizzazione dei delitti presupposto i cui proventi
vengono reimpiegati;

- il reo non deve aver commesso né il delitto di ricettazione, né quello di riciclaggio;

- la condotta del soggetto deve essere accompagnata dalla consapevolezza della
provenienza delittuosa del denaro, beni o altra utilita.

Sotto un profilo strutturale, esistono analogie con I'art. 648 bis c.p., atteso che:
- e uguale la formula iniziale che prevede I'estraneita del reo al reato presupposto principale;

- € identico l'oggetto materiale della condotta (denaro, beni o altra utilita), e I'elemento
soggettivo, rappresentato dal dolo generico, costituito dalla coscienza e volonta di
destinare ad un impiego economico la ricchezza illecita, unitamente alla consapevolezza
che essa deriva da un delitto.

19 Oltre a quanto descritto nel presente paragrafo, per eventuali ulteriori approfondimenti sugli elementi costitutivi del

reato, si rinvia al commentario del codice penale disponibile tramite il portale intranet della Guardia di Finanza al link
http://bdk3.leggiditalia.it/cgi-bin/FulPower?MSK=&OPERA=K3.
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c. Condotta

L'art. 648-ter c.p. introduce la condotta tipica definendola come "impiego in attivita
economiche o finanziarie" ossia chiunque utilizza o adopera “denaro, beni o altre utilita” &
punito ai sensi della fattispecie in esame.

Il concetto di "impiegare" & indubbiamente un termine piu vasto rispetto a quello di
"investire"*® o "utilizzare"’. Ne consegue che il Legislatore ha inteso censurare ogni
comportamento diretto ad adoperare detti capitali in attivitah economiche lecite, a prescindere
da qualsiasi risultato utile in capo all'agente.

Non essendo specificato quali siano le attivita economiche o finanziarie destinatarie dei
proventi illeciti e non essendo tale concetto desumibile da altri articoli del nostro codice, é
necessario fare riferimento alle disposizioni del codice civile. In particolare, il concetto di
"attivita economica" & previsto agli artt. 2082, 2135 e 2195 c.c.'® in base ai quali &
economica l'attivitd svolta dal soggetto imprenditore nel settore agricolo, industriale,
commerciale, bancario, assicurativo, dei trasporti e le altre attivita ausiliarie rispetto alle
precedenti.

Allo stesso modo, per il concetto di "attivita finanziaria", si puo richiamare l'art. 1 della legge
17 aprile 1986, n. 114", che definisce tale quella attivita consistente nella concessione di
finanziamenti sotto ogni forma, nell'assunzione di partecipazioni e nella compravendita,
possesso, gestione e collocamento di valori mobiliari.

In definitiva, &€ desumibile dai riferimenti normativi testé citati che il Legislatore ha voluto fare
richiamo a tutti i settori in cui si svolge la produzione e lo scambio dei beni e dei servizi,
volendo garantire l'integrita del sistema economico pubblico e privato.

d. Sanzioni e circostanze speciali

L’art. 648 ter c.p. prevede la pena della reclusione da quattro a dodici anni e della multa da
euro 1.032 ad euro 15.493.

Analogamente all’art. 648 bis c.p., il legislatore ha previsto un’aggravante a carico di coloro
che commettono il reato “nell’esercizio di un’attivita professionale”.

L’attenuante & prevista, invece, per le ipotesi di particolare tenuita, con I'applicazione di una
pena non superiore nel massimo a sei anni di reclusione ed una multa di 516 euro.

130 v pvestire” & inteso come capitale destinato a finanziare imprese fruttifere.
151 nytilizzare" & inteso nel senso di impiegare con profitto.
152 Art. 2082 c.c. “Imprenditore”: “E imprenditore chi esercita professionalmente una attivita economica organizzata al
fine della produzione o dello scambio di beni o di servizi.”
Art. 2135 c.c. “Imprenditore agricolo” “E imprenditore agricolo chi esercita una delle seguenti attivita: coltivazione del
fondo, silvicoltura, allevamento di animali e attivita connesse. Per coltivazione del fondo, per selvicoltura e per
allevamento di animali si intendono le attivita dirette alla cura e allo sviluppo di un ciclo biologico o di una fase
necessaria del ciclo stesso, di carattere vegetale o animale, che utilizzano o possono utilizzare il fondo, il bosco o le
acque dolci, salmastre o marine. Si intendono comunque connesse le attivita, esercitate dal medesimo imprenditore
agricolo, dirette alla manipolazione, conservazione, trasformazione, commercializzazione e valorizzazione che abbiano
ad oggetto prodotti ottenuti prevalentemente dalla coltivazione del fondo o del bosco o dall'allevamento di animali,
nonché le attivita dirette alla fornitura di beni o servizi mediante I'utilizzazione prevalente di attrezzature o risorse
dell'azienda normalmente impiegate nell'attivita agricola esercitata, ivi comprese le attivita di valorizzazione del territorio
e del patrimonio rurale e forestale, ovvero di ricezione ed ospitalith come definite dalla legge”.
Art. 2195 c.c.”Imprenditori soggetti a registrazione”: “Sono soggetti all'obbligo dell'iscrizione nel registro delle imprese gli
imprenditori che esercitano: 1) un‘attivita industriale diretta alla produzione di beni o di servizi; 2) un‘attivita intermediaria
nella circolazione dei beni; 3) un‘attivita di trasporto per terra, per acqua o per aria; 4) un‘attivita bancaria o assicurativa;
5) altre attivita ausiliarie delle precedenti. Le disposizioni della legge che fanno riferimento alle attivita e alle imprese
commerciali si applicano, se non risulta diversamente, a tutte le attivita indicate in questo articolo e alle imprese che le
esercitano.”
133 Recante “Controllo delle partecipazioni bancarie in attuazione della direttiva CEE n. 83/350 del 13 giugno 1983 in
tema di vigilanza su base consolidata degli enti creditizi.”
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e. Istituti processuali applicabili e strumenti investigativi di polizia giudiziaria
Valgono le stesse considerazioni gia fatte per I'art. 648 bis c.p., per cui:

- in termini procedurali, ai sensi dell’art. 33 bis del c.p.p., la competenza & affidata al
Tribunale collegiale;

- sono applicabili le misure cautelari personali, coercitive ed interdittive, secondo il disposto
degli artt. 280 e 287 del c.p.p.;

- €& consentito l'arresto in flagranza facoltativo, ai sensi dell’art. 381 c.p.p., ed il fermo di
indiziato di delitto, ai sensi dell’art. 384 del c.p.p.;

- & possibile ricorrere allistituto delle intercettazioni di conversazioni o di comunicazioni, ai
sensi dell’art. 266 c.p.p. e seguenti;

- sono utilizzabili gli strumenti investigativi di polizia giudiziaria gia elencati nel precedente
paragrafo 2.h..

f. Responsabilita amministrativa degli enti e sequestro per equivalente
Valgono le stesse considerazioni gia fatte per I'art. 648 bis c.p., per cui:

- tale delitto costituisce reato presupposto, negli stessi termini dellart. 648 bis, per
I'applicazione della responsabilita amministrativa degli enti;

- trova applicazione il sequestro per equivalente previsto dall’art. 648 quater c.p., secondo le
modalita illustrate per il 648 bis c.p..

g. Rapporto di specialita trariciclaggio, reimpiego e ricettazione

La giurisprudenza ha avuto modo di evidenziare che tra il reato di reimpiego e quello di
riciclaggio, nonché tra quello di riciclaggio e ricettazione, esiste un rapporto di specialita che
discende dal diverso elemento soggettivo richiesto dalle tre fattispecie incriminatrici.

In particolare, & stato specificato che - essendo comune l'elemento materiale della
disponibilita di denaro o altra utilita di profitto - I'art. 648 c.p. richiede una generica finalita di
profitto: infatti, nel caso dell’art. 648 bis c.p. si richiede lo scopo ulteriore di far perdere le
tracce dell’origine illecita, mentre nell’art. 648 ter c.p.c. tale scopo viene perseguito facendo
ricorso ad attivita economiche o finanziarie (Cass.pen, Sez.ll, 10 gennaio 2003, n. 18103).

4. Indicazioni operative sui possibili percorsi investigativi nelle indagini antiriciclaggio
a. Fonte di innesco

Le condotte di riciclaggio/reimpiego, per la loro finalita, sono susseguenti ad ogni delitto
economico-finanziario che sia in grado di produrre utilita.

Le fonti di innesco possono essere molteplici e derivano essenzialmente da tre categorie di
attivita, ossia:

- attivita d’intelligence;
- attivita di carattere amministrativo;
- indagini delegate dell’Autorita Giudiziaria e/o di iniziativa.

L’attivita di intelligence, ossia la classica “ricerca delle notizie”, & alla base di qualsiasi servizio
di polizia economica e finanziaria svolto dalla Guardia di Finanza, ed & alimentata in via
permanente da ciascun componente del Corpo, durante la propria azione di servizio e/o di
Comando™”. In questa categoria, rientra qualsiasi genere di input, di fonte sia interna che

% Una definizione & possibile ritrovarla nella circolare n. 158/INCC in data 29 dicembre 2008 del Comando Generale -

Il Reparto Operazioni (c.d. circolare 1/2008), laddove nel Volume | - Parte | - Capitolo 5, in tema di selezione dei

soggetti da sottoporre a controllo, I'intelligence viene definita come “un complesso processo di ricerca, approfondimento

investigativo, raccolta, selezione, analisi, elaborazione ed esame di dati, informazioni, ed elementi, comunque ottenuti,

finalizzato ad individuare I'obiettivo di successive azioni in maniera tendenzialmente idonea al conseguimento di un
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esterna, che possa risultare proficuamente valorizzabile per l'avvio di una o piu attivita
investigative (amministrative e/o penali); a titolo esempilificativo, si citano:

- gli spunti informativi emergenti dall’attivita di controllo economico del territorio, anche da
parte delle pattuglie addette al servizio di pubblica utilita 117;

- le segnalazioni proveniente, tramite il Comando Generale - Il Reparto, dagli Organi
collaterali esteri nellambito delle procedure di cooperazione internazionale, nonché le
relazioni informative trasmesse dallo stesso |l Reparto, a seguito di attivita di intelligence
svolta sia sul territorio nazionale che all’estero, ovvero le segnalazioni di analogo contenuto
originate dalle Sezioni | dei Comandi Regionali e Provinciali;

- le informazioni acquisite tramite “fonti aperte”, ovvero con fonti confidenziali;
- le notizie provenienti da altre Forze di polizia o da altri Enti/organismi istituzionali;
- le risultanze di schedario ovvero i dati emergenti dalle banche dati in uso al Corpo™°.

Di converso, nelle attivita di carattere amministrativo si fa riferimento a tutte quelle
informazioni emergenti dalle attivita svolte dai Reparti della Guardia di Finanza nei vari
comparti operativi rientranti nella missione istituzionale (verifiche fiscali, controlli in materia di
spesa pubblica, di corretta erogazione e destinazione dei finanziamenti pubblici e cosi via),
nonché dallo sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette, dall’attivitda di controllo dei
traffici transfrontalieri alla frontiera e dall’esecuzione di ispezioni antiriciclaggio.

Lo sviluppo di tali dati/informazioni pud arricchire il patrimonio informativo del reparto
operante, ovvero pud dar luogo all’esecuzione di ulteriori riscontri e/o ad approfondimenti
anche di polizia giudiziaria, in modo concorrente e non alternativo.

Infatti, nell’'ultima categoria di fonte d’innesco, oltre alle attivita di polizia giudiziaria, d’iniziativa
o su delega dell’Autorita giudiziaria, tese a riscontrare la sussistenza di condotte di
riciclaggio/reimpiego ex artt. 648 bis e 648 ter c.p., occorre annoverare tutte le attivita,
d’iniziativa o delegate, finalizzate all’accertamento di delitti che sono produttivi di qualsiasi
utilita/profitto/vantaggio per I'impresa criminale: indagini sui traffici di rifiuti, di stupefacenti o
contrabbando, nonché in materia di usura, contraffazione, frodi fiscali, creditizie o finanziarie,
reati societari, fallimentari, reati contro il patrimonio o contro la pubblica amministrazione, e
cosi via.

Si tratta, tuttavia, di categorie di fonte d'innesco da considerarsi distinte e separate solo da un
punto di vista meramente concettuale. Invero, la realta operativa evidenzia la frequente
sovrapposizione delle medesime, per cui soltanto un approccio investigativo tipico di una
moderna Forza di polizia economico-finanziaria & in grado di valorizzare entrambi i segmenti
(amministrativo e di polizia giudiziaria), sviluppando in modo sinergico attivita che spesso
risultano complementari.

Basti pensare, a titolo di esempio, alla fase di acquisizione documentale a seguito di accesso
per fini fiscali nei luoghi di privata abitazione/dimora. E’ in tali circostanze che occorre
verificare con attenzione ogni documento utile ai fini dei successivi sviluppi investigativi che
possono andare ben oltre la semplice attivitdh amministrativa di ricostruzione della reale
capacita contributiva, consentendo invece di individuare tracce o indizi sintomatici di
un’attivita di riciclaggio di proventi di natura illecita.

Accessi ai fini fiscali presso abitazioni, ricorso frequente ad indagini finanziarie, approccio
investigativo ed un’analisi attenta delle risultanze operative emergenti costituiscono quindi gli
ingredienti per alimentare un virtuoso circuito che & l'essenza della polizia economico-
finanziaria. Cosi procedendo & possibile ricostruire le reali capacita reddituali, individuare i
titolari effettivi, aggredire le ricchezze accumulate nel tempo utilizzando in modo diffuso le

risultato”. Per un approfondimento sui processi di analisi, ivi compresa 'analisi operativa di intelligence, si rinvia alla
circolare n. 350000 in data 2 agosto 2005 del Comando Generale - || Reparto - Ufficio Analisi d’Intelligence.

Per un approfondimento sulla tipologia di banche dati consultabili si rinvia alla separata scheda di approfondimento
contenuta nell’allegato n. 64 del documento on line (Volume V) “Modulistica e documentazione di supporto”.
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misure ablative al fine di eliminare o comunque ridurre il vantaggio economico ottenuto dalla
consumazione di condotte illecite.

L’efficacia dell’attivita di controllo si misura, in primis, soprattutto in termini di applicazione di
provvedimenti esecutivi reali (sequestri, confische, sequestri per equivalente, misure di
prevenzione), gli unici cioé in grado di far lievitare i costi dellimpresa illegale fino al suo
fallimento.

. Sviluppo delle investigazioni

Generalmente le fonti di innesco nascono nelle due fasi piu delicate del processo di
riciclaggio/reimpiego, ovvero in quella di placement, in cui il denaro di provenienza delittuosa
deve essere introdotto nel circuito finanziario internazionale e piu in generale nel sistema
economico legale, e in quella dellintegration stage, in cui i proventi ripuliti si integrano
nell’economia legale.

In relazione alle due diverse fasi (placement - integration stage) in cui possono nascere le
attivita investigative, gli obiettivi perseguiti saranno opposti:

- nella prima, in cui si stanno svolgendo le indagini in ordine alla sussistenza del delitto
presupposto, l'obiettivo sara quello di seguire i proventi delittuosi nel loro percorso
dissimulatorio al fine di verificare la responsabilita di terzi soggetti e giungere al sequestro
delle illecite ricchezze;

- nella seconda, in cui si ha la manifestazione della ricchezza in capo ad un soggetto,
I'obiettivo sara teso a verificare I'origine della stessa, ricostruendo i vari passaggi intermedi,
sino a giungere, ove possibile, alla dimostrazione di una provenienza delittuosa posta in
essere da terzi.

Comune ad entrambe le investigazioni, € la ricostruzione dei tortuosi percorsi pianificati per
realizzare le condotte di riciclaggio/reimpiego. Quasi sempre, i proventi delittuosi si
materializzano sotto forma di denaro che viene immesso nel circuito finanziario
internazionale.

In questa fase iniziale & importante sviluppare ed arricchire al massimo il patrimonio
informativo di cui si dispone che potra essere differente a seconda della fonte di innesco. In
particolare, occorre:

- definire accuratamente la posizione dei soggetti, persone fisiche o giuridiche, oggetto
d’indagine. Vanno esaminate le posizioni anagrafiche, reddituali nonché il profilo criminale
desumibile da eventuali precedenti penali e/o di polizia desumibili attraverso lo SDI;

- ricercare dati e notizie utili comunicati dal Comando Generale - Il Reparto, per procedere
allinquadramento soggettivo;

- esperire opportuni accertamenti tramite la banca dati S.I.VA del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, per verificare I'esistenza di segnalazioni di operazioni sospette sul conto dei
soggetti monitorati;

- ricercare, ogni utile notizia presente su fonti aperte;

- monitorare, ove possibile e qualora ritenuto proficuo, i soggetti sotto osservazione, ivi
compresi gli incontri e gli scambi che dovessero avvenire con altre persone fisiche
potenzialmente coinvolte.

Nella specifica ipotesi di individuazione di soggetti giuridici esteri si dovra:

- individuare la nazionalita della societa. Ove non si posseggono ulteriori informazioni oltre
alla denominazione, la ragione sociale puo essere un prezioso indizio. Ad esempio la sigla
SL é tipica delle societa spagnole, GMBH di quelle austriache, INC degli USA, LTD di
quelle del Regno Unito, delle British Virgin Island, di Hong Kong, Singapore e etc..., SA di
guelle svizzere, francesi, panamensi ed altre;
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verificare l'iscrizione presso la camera di commercio del Paese di origine. Normalmente
esiste un sito internet per ogni Stato, che fornisce informazioni di vario tipo. Alcune
richiedono l'immissione di una richiesta a cui verra fornita una risposta via e-mail
successivamente; altre, la maggior parte, forniscono gratis informazioni sul numero di
iscrizione, la data di costituzione, il tipo di attivita svolta, lo stato (attiva o cessata). A
pagamento e possibile acquisire informazioni di carattere societario come il capitale sociale
e i soci, nonché i bilanci depositati. Sul portale intranet del Nucleo Speciale di Polizia
Valutaria e presente il link dove sono indicate le Camere di Commercio individuate nel
corso delle attivita investigative;

verificare la loro presenza in banche dati internazionali private. In particolare, Dun &
Bradstreet (http://www.dnb.com/us/) € tra le banche dati business piu importanti del mondo
che contiene informazioni commerciali e di affidabilita su milioni di aziende ubicate in molti
Stati del mondo Da interrogazioni on-line € possibile ottenere gratis informazioni in ordine
allesistenza della societa in un Paese. Le ulteriori informazioni sono a pagamento e
possono essere acquisite mediante richiesta da inoltrare a cura del Comandante di Reparto
o di un suo delegato al seguente indirizzo di posta elettronica del Comando Generale - Il

Reparto: lIReparto.Teletrattamento@gdf.it**°.

Utile a tal fine, potrebbe essere anche la banca dati “Suite Mint”, che & un archivio gestito
da una societa multinazionale di consulenza gestionale, contenente informazioni
economico-finanziarie di societa di capitali, quotate e non, societa di persone, banche e
assicurazioni a livello mondiale. Tale archivio si compone di due sistemi informativi, ossia
Mint Italy (attraverso cui si accede ad informazioni anagrafiche, economiche e commerciali
di oltre 3,5 milioni di soggetti tra societa di capitali, societa di persone, banche ed
assicurazioni italiane) e Mint Global, che permette di rilevare analoghe informazioni su circa

66 milioni di soggetti in tutto il mondo™’.

La successiva attivita investigativa, a seconda della tipologia di attivita in corso con i differenti
poteri utilizzabili, dovra proseguire focalizzando I'attenzione sugli elementi che consentono di
ricostruire le attivita di riciclaggio.

In tale contesto, si devono conoscere alcuni profili del processo di pianificazione dell’attivita di
riciclaggio, necessari per indirizzare [attivita investigativa. Innanzitutto, occorre tenere
presente che l'origine della provvista illecita:

nei delitti di criminalita organizzata, non & necessariamente presente un legame giuridico
che unisce la ricchezza riciclata al suo reale beneficiario, in quanto il vincolo della
intimidazione & di per sé sufficiente a garantire quest’ultimo;

negli altri delitti, tendenzialmente, si avra un file rouge che lega il beneficiario della
ricchezza alla ricchezza stessa. In numerose attivita investigative & emerso che laddove
questa riconducibilita indiretta e schermata viene meno, sussiste il concreto pericolo di
perdita dei proventi illecitamente acquisiti, senza possibilita di ricorrere, naturalmente, agli
strumenti posti dall’ordinamento giuridico.

In secondo luogo, il processo di pianificazione delle attivita di riciclaggio pud essere di piu
ampio respiro e coinvolgere anche altri Paesi esteri, soprattutto se localizzati in centri off
shore. A tal riguardo, normalmente si fa riferimento ai Territori noti come:

paradiso societario: € quello in cui minori sono i controlli sulle societa e maggiori le
possibilita di anonimato dei soci, in cui 'obbligo di tenuta di scritture contabili & ridotto al
minimo;

Cfr circolare nr. 165.000/RCI in data 2 marzo 2005 del Comando Generale - Il Reparto. Ulteriori notizie su tale banca
dati ed altre sono contenute all’interno del portale intranet della Guardia di Finanza, al link del Il Reparto del Comando
Generale (http://iride/Cpi/Reader/Default.asp?IDCPI=54&cmbContainer=9766& VistaDefault=&frmContainer=54).

Per maggiori dettagli si rinvia alla circolare n. 117988/11 del 20 aprile 2011 del Comando Generale - Il Reparto -

Analisi e Relazioni Internazionali
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paradiso fiscale: & quello dove la tassazione e I'imposizione diretta o indiretta sono al livello
piu conveniente (es. Bahamas, BVI, Cayman Islands, Panama, Liechtenstein,
Lussemburgo ....);

paradiso bancario: & quello in cui il sistema bancario da garanzia di affidabilita ed efficienza
e dove il segreto bancario & particolarmente tutelato. Importante elemento di valutazione e
altresi rappresentato dalla necessita che sia garantita stabilitd politica ed economica e
sussista rigore giudiziario contro gestioni infedeli o appropriazione indebite o truffe (es.
Confederazione Elvetica, Lussemburgo, Austria, Hong Kong ...);

paradiso valutario: &€ quello ove non vi sono controlli o limitazioni valutarie, divieti di
importazione o esportazione di denaro, I'inflazione & bassa o nulla, vi & possibilita di conti in
valuta estera, buone condizioni e facilitd di cambio della moneta e sono possibili conti in
valuta estera presso le banche locali senza particolari controlli.

Cio significa che:

normalmente, il riciclatore si affida per la costruzione dei percorsi di pianificazione a studi
legali/tributari specializzati in diritto internazionale o a fiduciari esteri, spesso svizzeri,
lussemburghesi o inglesi. Il fiduciario ha il compito di gestire il patrimonio affidato per conto
del cliente, anche costituendo e amministrando societa off-shore, attraverso un mandato. I
mandato fiduciario non & altro che quel documento che nel conferire I'incarico di gestione e
delimitare i poteri di gestione stesso, riporta per legge il nominativo del c.d. beneficiario
economico, ovvero del reale beneficiario delle disponibilita finanziarie;

generalmente, gli ingenti capitali si muovono attraverso societa veicolo, in quanto oltre a
poter schermare piu facilmente l'autore delle operazioni, & piu facile giustificare i
trasferimenti di denaro attraverso, essenzialmente, strumentali operazioni societarie
(costituzione di societa, conferimenti in aumento del capitale) o fittizie operazioni finanziarie
(concessioni di finanziamento a cui non seguono restituzioni 0 pagamento di interessi) o
commerciali (fittizie cessioni di beni o prestazioni di servizi);

a seconda delle legislazioni dei vari Paesi, societa e capitali si possono muovere su binari
distinti (es. societa di Panama e capitali in Austria) o trovarsi nello stesso Paese (societa di
Hong Kong e capitali ad Hong Kong);

seguire il denaro e le societa in tutti i loro molteplici trasferimenti pud essere oneroso in
termini temporali e non sempre necessariamente proficuo.

Pertanto, nell’effettuare le investigazioni, soprattutto quelle piu complesse, i Reparti dovranno
avere cura di focalizzare l'attenzione sugli elementi che portano all’individuazione del
fiduciario che cura le operazioni in argomento, quali I'ubicazione delle societa off-shore o |l
nominativo degli amministratori di diritto, talvolta membri delle fiduciarie stesse.

In questo contesto, fermi restando gli intendimenti dell’Autorita Giudiziaria procedente,
potrebbe essere suggerita la necessita/opportunita di fare ricorso ad uno o piu dei seguenti
strumenti investigativi, che non devono essere considerati alternativi ma concorrenti tra di
loro:

le intercettazioni telefoniche, soprattutto con la finalita di acquisire in tempo reale elementi
in ordine alla reale titolarita delle risorse economiche, alle operazioni di
riciclaggio/reimpiego in corso, ai trasferimenti di denaro da/per l'estero, ad eventuali
investimenti di denaro sporco in attivita commerciali, immobiliari e cosi via;

le perquisizioni locali, domiciliari e personali, con relativo sequestro di documentazione
contabile o extracontabile, di supporti informatici o altri beni strumentalmente utilizzati per
la commissione dei reati presupposto o dello stesso reato di riciclaggio/reimpiego.
Particolare attenzione va rivolta all'individuazione di indizi che testimonino la presenza di
disponibilita finanziarie estere, quali le azioni o copie di azioni di societa estere, carte di
credito estere, estratti conto di rapporti bancari italiani e/o esteri, atti costitutivi di societa,
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riferimenti a fiduciarie estere'®®. Talvolta, importanti elementi conoscitivi possono essere
ricavati dalla rubrica del cellulare'® o dalle e-mail*®® presenti sul cellulare stesso o su altri
supporti informatici*®*. Sul punto, si evidenzia che, qualora sorga la necessita di eseguire
attivita che richiedono particolari conoscenze e capacita nel settore informatico, & possibile
fare ricorso al personale della Guardia di Finanza in possesso della qualifica “Computer
forensics e data analysis”, secondo le indicazioni e le procedure fornite dalla circolare n.
300906 del 13 ottobre 2011 del Comando Generale - Ill Reparto Operazioni;

- le indagini finanziarie, finalizzate alla ricostruzione dei flussi finanziari. Almeno inizialmente
e opportuno concentrare gli sforzi investigativi su un flusso di denaro ben definito e provare
a seguirne le tracce®®®. Ad ogni modo, occorre procedere con la consultazione dell’Archivio
dei rapporti finanziari'®® in relazione ai soggetti emersi nelle indagini, al fine di individuare i
rapporti di conto, i dossier titoli, le gestioni fiduciarie che potrebbero essere stati utilizzati
per canalizzare parte dei proventi illeciti. Inoltre, al fine di individuare il reale beneficiario di
disponibilita finanziarie, seppur schermate da veicoli societari, in Italia ed all’estero,
attraverso gli appositi canali di cooperazione internazionale, si pud richiedere
all'intermediario finanziario di conoscere il c.d. beneficial owner (titolare effettivo) delle
transazioni/rapporto continuativo oggetto di esame. Tale indicazione & obbligatoria
sostanzialmente in tutti i Paesi del mondo e, in particolare, nella Unione Europea in base
alla normativa antiriciclaggio di cui alla direttiva 2005/60/CE, recepita nel nostro Paese con
il decreto 231/2007.

Al fine di rendere piu celere I'esecuzione di tali accertamenti & opportuno richiedere alle
banche linoltro degli estratti conto anche in formato elettronico e/o l'archivio unico
informatico®®. Ad ogni modo, per approfondimenti sulla natura dei servizi bancari e
finanziari, si pud consultare la scheda contenuta nell’allegato n. 65 del documento on
line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”.

- lattivazione dei canali della cooperazione internazionale'®®

rogatoria.

, ivi compreso quello relativo alla

In chiusura, infine, preme evidenziare limportanza, anche ai fini dello sviluppo delle
investigazioni antiriciclaggio, del software “Molecola”, uno strumento operativo ideato dallo
SCICO che ha come obiettivo principale quello di costituire un valido supporto al lavoro
dell'analista-investigatore nell’individuazione, mediante I'analisi delle articolate relazioni tra le

= frequente che i soggetti in possesso di disponibilita estere, facciano recapitare la corrispondenza bancaria presso |l

fiduciario al quale ci si & rivolti per la gestione.
199 i possono, ad esempio, rinvenire i contatti telefonici del funzionario bancario estero con cui & in contatto il soggetto
perquisito per dare le disposizioni per operare sul conto corrente ove sono appoggiate/transitate le disponibilita
finanziarie ritenute illecite. Dal numero telefonico, & possibile risalire, attraverso ricerche su internet, alla filiale della
banca estera.
180 Con riferimento alle e-mail si deve fare particolare attenzione, all'individuazione di quelle agganciate a gestori esteri,
che per tale motivo risultano difficilmente intercettabili.
161 Preme tenere, altresi, in evidenza la possibilita di trasferimenti di denaro all’estero avvenuti senza recarsi
personalmente allo sportello. Oltre a poter operare on line con password di accesso, € possibile dare disposizioni verbali,
previa identificazione mediante comunicazione dei propri dati anagrafici, a cui possono seguire conferme tramite fax. Le
modalita attraverso le quali si impartiscono le disposizioni su rapporti bancari esteri mutano a seconda del Paese della
banca.
182 Tale flusso di denaro puo essere individuato sulla base degli elementi raccolti, da analisi condotte su documentazione
extracontabile acquisita in sede di perquisizione, oppure a seguito dellesame dei conti correnti di specifico interesse
individuati con le indagini finanziarie. Ad esempio, nel’ambito di un’indagine in cui si ipotizza la distrazione di un
finanziamento pubblico ottenuto, gli accertamenti bancari saranno finalizzati ad individuare il flusso di denaro in uscita
che ha come provvista il finanziamento stesso ovvero che avviene nei periodi di percezione dello stesso.
183 | e modalita di effettuazione delle interrogazioni da parte del Nucleo Speciale Polizia Valutaria e degli altri Reparti del
Corpo sono descritte dalle circolari n. 210355 del 23 giugno 2009 e n. 143653 in data 16 maggio 2011 del Comando
Generale - lll Reparto Operazioni. Ad ogni modo, un focus sull'utilizzo di tale strumento investigativo € riportato anche
nel Capitolo 1 (paragrafo 5.a.) che precede.
164 | a richiesta dei dati contenuto all'interno dell’archivio unico informatico puo rivelarsi particolarmente proficua laddove
si devono ricostruire movimenti di denaro di importi rilevanti. Occorre, infatti, tener presente che nel suddetto data base
non sono registrate le operazioni di importo inferiore a 15.000 euro.
185 vgs. il successivo Capitolo 7.
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molteplici entita informative acquisite, di soggetti a “rischio” e proficuamente aggredibili anche
sotto il profilo patrimoniale.

In particolare, il sistema consente la gestione e la rielaborazione di rilevanti masse dati
mediante procedure in grado di agevolarne la lettura ed il raffronto, 'evidenziazione, mediante
un sistema di warning, di anomalie ed incongruenze tra redditi ufficiali ed effettive disponibilita
economico-patrimoniali nonché la produzione di reports standardizzati nel formato e nei
contenuti.

Il software Molecola permette, inoltre, di interfacciare i suoi dati con I'applicativo di analisi
operativa Analyst’s Notebook, al fine di fornire una rappresentazione grafica dei target sopra
menzionati e di offrire una visione ancora piu intuitiva dei soggetti nei confronti dei quali
approfondire I'indagine.

Per ulteriori dettagli sul funzionamento dell’applicativo e sulle modalita di accesso, si rinvia al
link http://molecola/molecola.htm..

. Tecniche di riciclaggio

Il novero dei diversi modi per mettere in atto il riciclaggio € molto ampio e non & possibile
procedere ad un’elencazione di tutte le fattispecie utilizzate

Tuttavia, tenendo conto anche delle esperienze operative sviluppate dai Reparti del Corpo, ed
al fine di agevolare I'attivita investigativa dei Reparti nello specifico settore operativo, € stata
predisposta la scheda di sintesi in allegato n. 13 del documento on line (Volume V)
“Modulistica e documentazione di supporto”, contenente i canali e gli schemi di riciclaggio
piu significativi riscontrati in servizio. Ad ogni modo, ulteriori schemi di riciclaggio sono
consultabili attraverso:

- la banca dati delle best practice “Mercato dei capitali e sicurezza”, istituita con circolare n.
363086 del 30 ottobre 2009 del Comando Generale - |Il Reparto Operazioni*®;

- il portale intranet della Scuola di Polizia Tributaria della Guardia di Finanza, all’interno
dell’Annale n. 3 “Il riciclaggio”.

166

Si rammenta che la banca dati:

- & accessibile dal menu "scrivania" del portale Intranet del Corpo, allinterno della sezione "Ge.C.O. -Gestione
Conoscenza Operativa”, che raccoglie anche la banca dati best practice "Tutela Entrate" ed il data base dei rilievi di
cui alla circolare n. 311000 del 30 settembre 2005, del Comando Generale - IV Reparto;

- € strutturata su due distinte funzionalita, che consentono di effettuare la "consultazione" delle best practice gia
contenute all'interno dell'archivio, nonché I"inserimento” delle schede di sintesi relative alle prassi operative segnalate
dai Reparti.
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CAPITOLO 3

SISTEMA SANZIONATORIO PENALE ANTITERRORISMO, STRUMENTI INVESTIGATIVI DI
POLIZIA GIUDIZIARIA E PERCORSI INVESTIGATIVI

1. Lotta al finanziamento del terrorismo

A seguito degli attentati di New York dell’11 settembre 2001, il legislatore nazionale ha emanato
una serie di provvedimenti d’urgenza, finalizzati ad integrare la normativa interna per
I'attuazione delle misure antiterrorismo; tra questi si cita:

- il decreto legge n. 374 del 18 ottobre 2001, convertito, con modificazioni, in legge n. 438 del
15 dicembre 2001, recante “Disposizioni urgenti per contrastare il terrorismo internazionale”;

- il decreto legge n. 144 del 27 luglio 2005, convertito, con modificazioni, in legge n. 155 del 31
luglio 2005, recante “Misure urgenti per il contrasto del terrorismo internazionale”.

Si tratta di due provvedimenti che hanno introdotto misure innovative in materia penale e
processuale ai fini antiterrorismo, tra cui le seguenti fattispecie penali:

- art. 270 bis c.p. “Associazione con finalita di terrorismo anche internazionale”*’;

- art. 270 ter c.p. “Assistenza agli associati”**;

- art. 270 quater c.p. “Arruolamento con finalita di terrorismo™®;

- art. 270 quinques c.p. “Addestramento con finalita di terrorismo anche internazionale™".

Da tenere presente anche l'art. 270 sexies c.p. che definisce, ai fini dell'applicazione delle
fattispecie penali sopra indicate, le “condotte con finalita di terrorismo”™"*,

Di seguito, si forniscono dettagli sugli elementi costitutivi del reato ex art. 270 bis c.p., che
prevede in sé anche la fattispecie di finanziamento del terrorismo, fornendo altresi informazioni
sugli strumenti investigativi di polizia giudiziaria applicabili e sui possibili percorsi investigativi da
seguire nelle indagini antiterrorismo.

187 Art. 270-bis c.p. “Associazioni con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione dell'ordine democratico”:
“Chiunque promuove, costituisce, organizza, dirige o finanzia associazioni che si propongono il compimento di atti di
violenza con finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico € punito con la reclusione da sette a quindici
anni. Chiunque partecipa a tali associazioni € punito con la reclusione da cinque a dieci anni. Ai fini della legge penale, la
finalita di terrorismo ricorre anche quando gli atti di violenza sono rivolti contro uno Stato estero, un'istituzione o un
organismo internazionale. Nei confronti del condannato € sempre obbligatoria la confisca delle cose che servirono o
furono destinate a commettere il reato e delle cose che ne sono il prezzo, il prodotto, il profitto o che ne costituiscono
l'impiego”.

188 Art. 270-ter c.p. “Assistenza agli associati”: “Chiunque, fuori dei casi di concorso nel reato o di favoreggiamento, da
rifugio o fornisce vitto, ospitalita, mezzi di trasporto, strumenti di comunicazione a taluna delle persone che partecipano
alle associazioni indicate negli articoli 270 e 270-bis & punito con la reclusione fino a quattro anni. La pena &€ aumentata

sﬁe9 l'assistenza e prestata continuativamente. Non e punibile chi commette il fatto in favore di un prossimo congiunto”.
1

”, o«

Art. 270-quater c.p. “Arruolamento con finalita di terrorismo anche internazionale”: “Chiunque, al di fuori dei casi di cui
all'articolo 270-bis, arruola una o piu persone per il compimento di atti di violenza ovvero di sabotaggio di servizi pubblici
essenziali, con finalita di terrorismo, anche se rivolti contro uno Stato estero, un'istituzione o un organismo
internazionale, € punito con la reclusione da sette a quindici anni “.

170 Art. 270-quinquies c.p. “Addestramento ad attivita con finalita di terrorismo anche internazionale”: “Chiunque, al di
fuori dei casi di cui all'articolo 270-bis, addestra o comunque fornisce istruzioni sulla preparazione o sull'uso di materiali
esplosivi, di armi da fuoco o di altre armi, di sostanze chimiche o batteriologiche nocive o pericolose, nonché di ogni altra
tecnica o metodo per il compimento di atti di violenza ovvero di sabotaggio di servizi pubblici essenziali, con finalita di
terrorismo, anche se rivolti contro uno Stato estero, un'istituzione o un organismo internazionale, & punito con la

reclusione da cinque a dieci anni. La stessa pena si applica nei confronti della persona addestrata.”
171

Art. 270-sexies c.p..”Condotte con finalita di terrorismo”: “Sono considerate con finalita di terrorismo le condotte che,
per la loro natura o contesto, possono arrecare grave danno ad un Paese 0 ad un‘organizzazione internazionale e sono
compiute allo scopo di intimidire la popolazione o costringere i poteri pubblici o un'organizzazione internazionale a
compiere o astenersi dal compiere un qualsiasi atto o destabilizzare o distruggere le strutture politiche fondamentali,
costituzionali, economiche e sociali di un Paese o di un‘organizzazione internazionale, nonché le altre condotte definite
terroristiche o commesse con finalita di terrorismo da convenzioni o altre norme di diritto internazionale vincolanti per
I'ltalia”.
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2. Il delitto di associazione con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione
dell'ordine democratico (art. 270 bis c.p.)!"

a. Bene giuridico

Il bene giuridico tutelato dalla norma €& individuato nell’ordinamento costituzionale italiano e
nellordinamento internazionale.

In particolare, il reato previsto dall'art. 270 bis c.p. € classificabile tra quelli plurioffensivi, con
oggettivita giuridica complessa, in quanto lede o mette in pericolo sia la vita e l'incolumita
delle vittime sia, nello stesso tempo, il bene della liberta di autodeterminazione degli Stati e
delle organizzazioni internazionali (o, secondo altri, dell'ordine pubblico mondiale) [Cass.
Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007 (ud. dell’ 11 ottobre 2006)].

b. Soggetto attivo

Soggetto attivo del delitto pud essere chiunque, cittadino o straniero, senza che sia richiesta
alcuna specifica qualifica soggettiva.

c. Soggetto passivo

Il soggetto passivo del delitto & lo Stato italiano nella sua personalita, ossia, l'ordine
costituzionale e le forme istituzionali che lo realizzano. A seguito dell’introduzione del terzo
comma dell'art. 270 bis c.p., soggetti passivi degli atti violenti commessi con finalita di
terrorismo possono essere anche uno Stato estero, un’istituzione o un organismo
internazionale.

Inoltre, alla luce dell'art. 270 sexies c.p., costituiscono soggetti passivi degli atti violenti
commessi con finalita di terrorismo anche la popolazione civile e nel corso di conflitto armato
anche i militari al di fuori dell’esercizio delle loro funzioni.

Tuttavia, deve essere precisato che “nei contesti di conflitto armato (tra Stati o di guerra civile)
possono ben presentarsi situazioni nelle quali gli atti di violenza sono rivolti tanto contro
militari quanto contro la popolazione civile, allorquando - per la natura di tali atti, per i mezzi
impiegati e per le specifiche condizioni nelle quali sono compiuti - essi risultano sicuramente
produttivi di gravi danni non solo ai militari ma anche ai civili” [Cass. Pen., Sez. |, sent. n.
1072 del 17 gennaio 2007 (ud. del/’11 ottobre 2006)].

Occorre precisare che:

- per Stato estero, deve intendersi I'ente riconosciuto come tale dal Governo italiano, a
prescindere, dunque, dalla sovranita derivante dall'applicazione dei principi di diritto
internazionale pubblico;

- Istituzioni internazionali, sono le entita costituite attraverso convenzioni internazionali e
riconosciute da moltissimi Stati, quali 'Organizzazione delle Nazioni Unite, la NATO, la
World Trade Organization, I'Unione Europea e cosi via,

- gli Organismi internazionali, sono quelli che costituiscono un’entita giuridica autonoma che
si pone in relazione con gli altri soggetti internazionali. Rientrano nella categoria le entita
che costituiscono filiazione di istituzioni internazionali, come i numerosi istituti attraverso cui
opera I'ONU, o che sono previste da trattati internazionali, come la Corte di giustizia

europea. Sono, viceversa, escluse le associazioni non governative o gli organismi privati'’®.

d. Finalita di terrorismo

Ai fini del successivo esame dell’elemento soggettivo ed oggettivo del reato ex art. 270 bis
C.p. occorre tenere conto innanzitutto della portata dell’art. 270 sexies c.p., che contiene una
norma definitoria necessaria per comprendere il concetto di “finalita di terrorismo”.

2 per eventuali ulteriori approfondimenti sugli elementi costitutivi del reato, si rinvia al commentario del codice penale

disponibile tramite il portale intranet della Guardia di Finanza al link http://bdk3.leggiditalia.it/cgi-
bin/FulPower?MSK=&OPERA=K3.
173 Definizioni tratte dal commentario del codice penale di cui alla precedente nota di testo.
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In particolare, I'articolo definisce con finalita di terrorismo:

- le condotte che, per la loro natura o contesto, possono arrecare grave danno ad un Paese
0 ad un'organizzazione internazionale e sono commessi al fine di intimidire gravemente la
popolazione o di costringere indebitamente i poteri pubblici o un'organizzazione
internazionale a compiere o0 astenersi dal compiere un qualsiasi atto, ovvero di
destabilizzare gravemente o distruggere le strutture politiche fondamentali, costituzionali,
economiche o sociali di un Paese o di un'organizzazione internazionale'™;

- le altre condotte definite terroristiche o commesse con finalita di terrorismo da convenzioni
o altre norme di diritto internazionale vincolanti per I'ltalia.

L’esplicito richiamo, in funzione integrativa, al vincolo derivante dalle fonti internazionali,
previsto dall’ultimo periodo dell’art. 270 sexies, fa si che si sia in presenza di una definizione
aperta, destinata cioe ad estendersi o a restringersi per effetto delle convenzioni internazionali
gia ratificate e di quelle future alle quali sara prestata adesione.

Ne consegue che:

- la definizione dell'art. 270 sexies c.p. deve essere coordinata innanzitutto con quella
prevista dalla Convenzione internazionale per la repressione del finanziamento del
terrorismo, firmata a New York il 9 dicembre 1999 (resa esecutiva con la legge 27 gennaio
2003, n. 7*7);

- gli elementi costitutivi delle condotte con finalita di terrorismo - indicati dalla norma
nazionale - devono essere integrati facendo riferimento anche alle previsioni della predetta
convenzione.

La formulazione della Convenzione del 1999 ha una portata cosi ampia da assumere il valore
di una definizione generale, applicabile sia in tempo di pace che in tempo di guerra e
comprensiva di qualsiasi condotta diretta contro la vita o l'incolumita di civili o, in contesti
bellici, contro "ogni altra persona che non prenda parte attiva alle ostilita in una situazione di
conflitto armato”, al fine di diffondere il terrore fra la popolazione o di costringere uno Stato o
un’organizzazione internazionale a compiere o ad omettere un atto.

In entrambe le definizioni (ex art. 270 sexies c.p. € Convenzione del 1999) quindi & “presente
la connotazione tipica degli atti di terrorismo individuata dalla pitu autorevole dottrina nella
"depersonalizzazione della vittima" in ragione del normale anonimato delle persone colpite
dalle azioni violente, il cui vero obiettivo € costituito dal fine di seminare indiscriminata paura
nella collettivita e di costringere un governo o un'‘organizzazione internazionale a compiere o
ad astenersi dal compiere un determinato atto” [Cass. Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17
gennaio 2007 (ud. dell’ 11 ottobre 2006)].

Dall'integrazione della normativa interna con l'anzidetta fonte internazionale (Convenzione del
1999) deriva, quindi, che la finalita di terrorismo é altresi configurabile quando le condotte
siano compiute nel contesto di conflitti armati - qualificati tali dal diritto internazionale anche
se consistenti in guerre civili interne - e siano rivolte, oltre che contro civili, contro persone non
attivamente impegnate nelle ostilita, con I'esclusione, percio, delle sole azioni dirette contro i

combattenti, che restano soggette alla disciplina del diritto internazionale umanitario®®.

" Secondo la Cass. pen. Sez. ll, (ud. 25 maggio 2006) 19 luglio 2006, n. 24994 |a statuizione di cui all’'art. 270 sexiex

c.p. ha sostanzialmente accolto in pieno le definizioni adottate con la Decisione-quadro 2002/475/GAl dell'Unione
Europea con l'unica differenza terminologica, consistente nell'eliminazione nella disposizione italiana dell'avverbio
"gravemente" con riferimento sia all'intimidazione della popolazione sia allo scopo di "costringere i poteri pubblici a
compiere un qualsiasi atto".

® Recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione internazionale per la repressione del finanziamento del
terrorismo, fatta a New York il 9 dicembre 1999, e norme di adeguamento dell'ordinamento interno”.
176 Occorre precisare, che, anche in contesti bellici, costituisce atto terroristico anche quello contro un obiettivo militare
guando le peculiari e concrete situazioni fattuali facciano apparire certe ed inevitabili le gravi conseguenze in danno della
vita e dell'incolumita fisica della popolazione civile, contribuendo a diffondere nella collettivita paura e panico [Cass.
Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007 (ud. dell’11 ottobre 2006)].
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e. Elemento oggettivo

La condotta punibile ex art. 270 bis c.p. consiste nel promuovere, costituire, organizzare,
dirigere o finanziare associazioni che si propongono il compimento di atti di violenza con
finalita di terrorismo, anche internazionale, o di eversione dell'ordine democratico, oppure nel
partecipare a tali associazioni.

Pertanto, risulta indispensabile chiarire, oltre alle specifiche condotte richiamate dalla norma,
la portata dei concetti di “associazione” e di “atti di violenza”.

(1) | caratteri minimi dell’associazione

L’'art. 270 bis c.p. & stato classificato dalla giurisprudenza nella categoria dei delitti di
pericolo presunto, o a consumazione anticipata, caratterizzati dall’anticipazione della
soglia di punibilitd nel momento stesso della costituzione di un’organizzazione di persone
e di mezzi mirante a realizzare un programma costituito da violenze ed aggressioni per
finalita di terrorismo internazionale [Cass. Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007
(ud. del/’11 ottobre 2006)]*"".

La norma incriminatrice punisce il solo fatto della costituzione dell’'associazione,
indipendentemente dal compimento degli atti criminosi rientranti nel programma e
strumentali alla particolare finalita perseguita.'™

Tuttavia, la struttura organizzativa deve presentare un grado di effettivita tale da rendere
almeno possibile l'attuazione del progetto criminoso e da giustificare, percio, la
valutazione legale di pericolosita, correlata alla idoneita della struttura al compimento
della serie di reati per la cui realizzazione I'associazione € stata istituita. Viceversa, se la
struttura associativa fosse concepita in termini generici, labili ed evanescenti,
l'anticipazione della repressione penale finirebbe per colpire, attraverso lo schermo del
delitto associativo, il solo fatto dell'adesione ad un'astratta ideologia, senza che cio sia
accompagnato, tuttavia, dalla possibilita di attuazione del programma.

E stato, pertanto, escluso che la sola appartenenza all'area religiosa dell'integralismo e
del fondamentalismo islamico e finanche lo stesso favore espresso verso forme di lotta
politica e militare possano giustificare, di per sé, l'affermazione dell'esistenza di
collegamenti organizzativi finalizzati al compimento di attivita terroristiche sino a quando
rimangono allo stato di idee, atteso che nel nostro ordinamento - che annovera tra i diritti
fondamentali della persona quello di manifestare liberamente il proprio pensiero - la
semplice adesione ad una ideologia, anche se eversiva, non pud integrare un'ipotesi di
reato qualora non si traduca nella realizzazione di una struttura organizzativa o di concreti
atti di violenza [Cass., Sez. 1, 11 maggio 2000, P.G. in proc. Paiano e altri, rv. 216253
nonché Cass. Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007]*"°.

7 p riguardo, si confronti anche Cass., Sez. 2*, 25 maggio 2006, n. 24994; Cass., Sez. 1*, 21 giugno 2005, n. 35427.
178 U, indagini preliminari Bologna, 01-07-2008 “Poiché l'art. 270 bis c.p. configura una fattispecie che appresta tutela
anticipata all'ordinamento interno dello Stato non € necessario che i sodali abbiano gia compiuto singole azioni violente
contro persone o cose; € tuttavia indispensabile che il compendio probatorio presenti elementi oggettivi univocamente
sintomatici di attivita preparatorie dirette a tale scopo. Il che significa, ancora una volta per estrema semplificazione: che
non occorre, perché un sodalizio possa essere inquadrato nella fattispecie di cui all'art. 270 bis c.p., che gli aderenti
abbiano gia realizzato uno o piu attentati; ma & necessario sia stata almeno raggiunta la prova che abbiano individuato
uno o piu obiettivi contro cui compiere attentati e che abbiano quantomeno dato avvio ad una serie di attivita concrete
per tradurre in azione questo proposito (come lo svolgimento di inchieste preliminari per raccogliere tutti i dati informativi
necessari per colpire l'obiettivo, la predisposizione di mezzi idonei attraverso il reperimento di armi ed esplosivi da
impiegare, la selezione al proprio interno dei componenti che porteranno a termine I'attentato ecc.). Questo significa che
la pianificazione delle future azioni criminose con finalita di eversione o terrorismo deve avere quantomeno raggiunto
uno stadio tale da impegnare parte dei componenti del sodalizio nello svolgimento di attivita concrete e funzionali ai
rogrammati delitti di violenza”.

™ secondo guanto espresso dalla Suprema Corte con la citata sentenza n. 1072/2007 si finirebbe, insomma, per
reprimere idee, non fatti, potendo configurarsi tutt'al piu - nell'ipotesi di accordo non concretizzatosi in un'organizzazione
adeguata al piano terroristico - la fattispecie della cospirazione politica mediante accordo prefigurata dall'art. 304 c.p. che
richiama, attraverso l'art. 302, anche l'art. 270 bis c.p..

119


http://bd05.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=05AC00004096&

Il delitto in esame € quindi integrato in presenza di una struttura organizzata, sia pure in
modo rudimentale'®, da una condotta di adesione ideologica che si sostanzi in seri
propositi criminali diretti alla realizzazione delle finalita associative, senza che sia
necessario, data la natura di reato di pericolo presunto, che si abbia l'inizio di materiale
esecuzione del programma criminale. Inoltre, per la realizzazione del delitto ex art. 270
bis c.p. non e necessario che l'associazione raggiunga cospicue dimensioni né una salda
struttura organizzativa, essendo sufficiente - al limite - anche l'accordo di due sole
persone [Cass. pen. Sez. II, Sent., (ud. 20 marzo 2009) 5 maggio 2009, n. 18581].

In sostanza, puo essere sufficiente che i modelli di aggregazione tra sodali integrino il
"minimum" organizzativo richiesto a tale fine. Ne deriva che tali caratteri sussistono anche
con riferimento alle strutture "cellulari" proprie delle associazioni di matrice islamica,
caratterizzate da estrema flessibilita interna, in grado di rimodularsi secondo le pratiche
esigenze che, di volta in volta, si presentano, in condizioni di operare anche
contemporaneamente in piu Stati, ovvero anche in tempi diversi e con contatti fisici,
telefonici o comunque a distanza tra gli adepti anche connotati da marcata sporadicita,
considerato che i soggetti possono essere arruolati anche di volta in volta, con una sorta
di adesione progressiva [Sez. 5, 11 giugno 2008, dep. 25 luglio 2008, n. 31389 e Cass.
pen. Sez. feriale, Sent., (ud. 18 agosto 2009) 4 settembre 2009, n. 34180].

Ai fini dellintegrazione della fattispecie in esame occorre acclarare poi che lo scopo
dell'associazione & precisamente quello di commettere atti terroristici, non bastando che
questi siano programmati in via eventuale [Cass. pen. Sez. V, (ud. 4 luglio 2008) 22
ottobre 2008, n. 39545].

Per quanto sopra, si pud affermare che risultano integrati gli elementi necessari per
ravvisare la fattispecie di associazione con finalita di terrorismo qualora sussista:

- una struttura organizzata, anche di carattere rudimentale, comunque idonea al
raggiungimento dello scopo per cui & stata costituita;

- un programma comune tra i partecipanti;

- la finalizzazione del programma al perseguimento di condotte di terrorismo nazionale o
internazionale;

- almeno un progetto concreto ed attuale di atti di violenza (Trib. Milano Sez. XI, Ord., 8
marzo 2007).

(2) La collocazione dell’associazione in una black list antiterrorismo*®*

La collocazione di un’associazione negli elenchi di "sospetti terroristi" o di "interdetti"
(cc.dd. black list), introdotti a seguito della Risoluzione dellONU n. 1267 del 1999,
rappresenta un elemento valorizzabile soltanto quale spunto investigativo e la prova della
finalita di terrorismo deve necessariamente formarsi secondo le regole di utilizzabilita e di
valutazione probatoria prescritte dalla legge processuale [Cass. Pen., Sez. |, sent. n.
1072 del 17 gennaio 2007 (ud. del 11-10-2006)].

In sostanza, secondo la citata sentenza della Suprema Corte, l'inserimento di un gruppo
in tali liste ha un valore meramente amministrativo e legittima l'irrogazione delle sanzioni

180 | carattere rudimentale dell'organizzazione non impedisce, quindi, di ritenerla esistente e adeguata allo scopo

prefissato ed agli obiettivi via via raggiunti attraverso una progressione del proposito eversivo e la realizzazione di una
serie di atti di violenza diretti contro enti ed istituzioni idonei a condizionare il funzionamento delle istituzioni stesse, sia
centrali che periferiche (atti di violenza che abbiano una chiara ed evidente capacita di intimidazione e siano idonei a
ingenerare panico nella popolazione e ad incutere timore) [Cass. pen. Sez. Il, Sent., (ud. 20 marzo 2009) 5 maggio
2009, n. 18581]. Ne consegue che l'organizzazione rudimentale non significa assenza di organizzazione laddove, al
contrario, l'esecuzione delle numerose azioni poste in essere dal gruppo nellarco di breve tempo dimostri
I'organizzazione e la capacita della stessa di operare funzionalmente ai fini prefissati nonché la stabilitd organizzativa
della struttura della associazione eversiva [Cass. pen. Sez. I, Sent., (ud. 20 marzo 2009) 5 maggio 2009, n. 18581 e
Cass. Pen., Sez. 1, Sentenza n. 22673 del 22 aprile 2008 Cc. - dep. 5 giugno 2008)].

181 per approfondimenti sulla disciplina di prevenzione in materia di finanziamento del terrorismo, sulle diverse liste
esistenti ed i presupposti applicativi si rinvia alla Parte | - Capitolo 3 del presente Volume I.
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previste, senza che i suoi effetti possano dilatarsi al punto da assumere natura di prova.
In caso contrario, si finirebbe per introdurre nel sistema una prova legale, trasformando
l'art. 270 bis c.p. in una norma penale in bianco.

(3) Le condotte punibili

L'elemento oggettivo del reato & contraddistinto da una pluralita di condotte che
designano l'inserimento del soggetto nell’'organizzazione in relazione ai diversi ruoli
esercitati.

La disposizione perdo non si limita a riprodurre le previsioni proprie di ogni delitto
associativo mediante l'indicazione delle posizioni di chi promuove, costituisce, organizza,
dirige o partecipa, ma aggiunge a tale elencazione anche la condotta delle persone che
finanziano le associazioni terroristiche, tipizzando lo specifico ruolo di chi fornisce le
risorse finanziarie occorrenti per l'attuazione del programma criminoso [Cass. Pen., Sez.
I, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007 (ud. del/’11 ottobre 2006)].

Lasciando al paragrafo successivo I'approfondimento della condotta di finanziamento del
terrorismo, per quanto concerne, in particolare, la condotta di partecipazione ad
associazioni terroristiche, le Sezioni Unite della Corte di Cassazione hanno chiarito che
deve intendersi partecipe colui che, risultando inserito stabilmente e organicamente nella
struttura organizzativa dell'associazione, prende parte alla stessa, in senso dinamico e
funzionalistico, con riferimento sia all'effettivo ruolo che ai compiti che si € vincolati a
svolgere perché l'associazione raggiunga i suoi scopi [Cass., Sez. Un., 12 luglio 2005,
Mannino, rv. 231673].

In questo senso, la prova della partecipazione ad associazioni terroristiche non pud
essere desunta dal solo riferimento all'adesione psicologica o ideologica al programma
criminale’®, ma la dichiarazione di responsabilita presuppone la dimostrazione
dell’'effettivo inserimento nella struttura organizzata attraverso condotte univocamente
sintomatiche consistenti nello svolgimento di attivita preparatorie rispetto alla esecuzione
del programma, oppure nell'assunzione di un ruolo concreto nell'organigramma criminale
[Cass., Sez. 1#, 15 giugno 2006, n. 30824].

L'ipotesi delittuosa del semplice partecipante si distingue dalle altre ipotesi del promotore,
costitutore, organizzatore o dirigente; in particolare, mentre il semplice partecipante
svolge solo attivita fungibili tipicamente esecutive, debbono essere considerati
organizzatori coloro che svolgono attivita essenziali per assicurare la vita e I'efficienza
dell'organizzazione in relazione alle finalita che questa persegue ed alla sua concreta
struttura; tale attivitd non deve essere necessariamente costituita dalla organizzazione del
lavoro altrui, propria del dirigente, potendo anche consistere in un'attivita svolta in
solitudine, i cui risultati sono poi messi a disposizione della banda.

(4) La condotta di finanziamento del terrorismo

Come gia evidenziato, il finanziamento del terrorismo costituisce una delle condotte
previste dall'art. 270 bis c.p.. Generalmente, i canali di trasferimento - in particolare quello
bancario e degli intermediari finanziari tramite il circuito money transfer - sono gli stessi
impiegati dalle organizzazioni criminali per il riciclaggio dei proventi illeciti, visto che, sia i
flussi finanziari alimentati con denaro sporco, sia i fondi diretti a favorire azioni

182 Ne consegue che la partecipazione di un soggetto al gruppo terroristico pud concretarsi anche in condotte strumentali

e di supporto logistico alle attivita dell’associazione che inequivocamente rivelino il suo inserimento nell'organizzazione,
sempreché un segmento di dette condotte si svolga in Italia [Cass. Pen., Sez. I, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007]. La
responsabilita del partecipe di un gruppo criminale terroristico in ordine al reato fine che qualifica il programma criminoso
dellintera associazione pud essere desunta dalle connotazioni strutturali dell'associazione, in particolare
dall'articolazione in "cellule" territoriali, dalla forte caratterizzazione ideologica dei militanti da cui deriva la consapevole
ed incondizionata adesione al programma, dall'esasperata selettivita degli obiettivi prescelti, elementi tali da implicare
una partecipazione totalizzante ed il necessario conseguente coinvolgimento di tutti i componenti della cellula
nell'impresa criminosa da essa pianificata [Cass. pen. Sez. Il, Sent., (ud. 20 marzo 2009) 5 maggio 2009, n. 18581].
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terroristiche seguono di solito percorsi analoghi ed utilizzano I'appoggio di Paesi non
cooperativi per tutelare I'anonimato delle transazioni e far perdere le tracce dei vari
passaggi.

Tuttavia:

- mentre nel riciclaggio, la provenienza illecita del denaro rende necessario il suo
occultamento e, successivamente, il trasferimento a terzi e la trasformazione in
disponibilita lecite;

- nella condotta di finanziamento del terrorismo, la finalita, invece, € quella di
movimentare i flussi di capitale, anche d’origine lecita, per il conseguimento di un
obiettivo illegale, che si sostanzia nella costituzione di disponibilita finanziarie
necessarie per il sostentamento di una cellula o di un’organizzazione terroristica ovvero
per il compimento di un atto terroristico.

Cio significa che:
- diversamente dal riciclatore, il soggetto che finanzia il terrorismo non sempre occulta o
tenta di dissimulare I'origine delle risorse che intende destinare allo scopo criminale,

ma si adopera piuttosto per nascondere e dissimulare il fine ultimo, lo sbocco eversivo
che intende perseguire con l'utilizzo di tali fondi;

- i sistemi di finanziamento del terrorismo possono essere diversi; la casistica finora
emersa dalle indagini di polizia giudiziaria condotte dai Reparti del Corpo sul territorio
nazionale ha rilevato l'esistenza di modalita di sostegno dell’attivita terroristica
realizzate attraverso:

attivita lecite, sottoforma di profitti ed utili ricavati dall’esercizio di piccole e medie
imprese regolarmente costituite ed operanti in vari settori economici, usati quali fonti
di reddito legittimo in tutto o in parte dichiarate al fisco; oppure, mediante somme
provenienti da piccole liberalita e donazioni versate ai diversi gruppi di appartenenza
ovvero ad enti caritatevoli od assistenziali;

attivita illecite, che spaziano dal traffico di sostanze stupefacenti al favoreggiamento
dellimmigrazione clandestina, dalla contraffazione dei marchi allo sfruttamento del
lavoro nero, dalla raccolta illegale di scommesse all’esercizio abusivo di attivita
finanziarie.

Ad ogni modo, si tratta di sistemi di finanziamento non alternativi tra loro, nel senso che

molto spesso vengono attuati contemporaneamente’®,

(5) Gli atti di violenza
L’espressione “atti di violenza” rappresenta il nucleo centrale del delitto in esame.

Sono tali gli atti idonei ad ingenerare "panico nella popolazione" (cfr. Cass. Sez. unite 23
novembre 1995, n. 2110, RV. 203770, Cass. 26 novembre 1986, n. 13606, RV. 174491,
Cass. 8 ottobre 1985, n. 12076, RV. 171362), "ad incutere timore nella collettivitd con
azioni criminose indiscriminate, dirette, cioe€, non contro le singole persone ma contro
guello che esse rappresentano o, se dirette, contro la persona indipendentemente dalla
sua funzione nella societd, miranti ad incutere timore per scuoterne la fiducia
nell'ordinamento costituito e indebolirne le strutture" [Cass. 30 ottobre 1986, n. 3130, RV.
175352) e Cass., Sez. |, (ud. 21 giugno 2005) 30 settembre 2005, n. 35427].

18 £ il caso, ad esempio, emerso dall'indagine di polizia giudiziaria condotta dal Nucleo di Polizia Tributaria di Trento nel

2008 nei confronti di un gruppo criminale di nazionalith marocchina appartenente ad un movimento a vocazione islamica
sovversiva, che ha consentito di accertare diverse modalita di finanziamento del progetto eversivo: dalla piu classica,
costituita da una sorta di autotassazione imposta ai membri del sodalizio, agli introiti derivanti dalla vendita di materiale
di vario genere (libri, CD musicali, reliquie religiose), per arrivare sino alla organizzazione dei pellegrinaggi alla Mecca
con relativa maggiorazione dei costi.
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(6) Il concorso esterno all’associazione

La struttura della fattispecie delineata dall'art. 270 bis c.p. € compatibile con I'applicazione
dei principi elaborati dalla consolidata giurisprudenza in materia di concorso eventuale nel
delitto associativo [Cass. Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007 (ud. del/’11
ottobre 2006)] *#*.

L'applicazione dello schema concorsuale tracciato nell'art. 110 c.p. rende ammissibile la
figura del concorso esterno anche rispetto alla fattispecie associativa con finalita di
terrorismo internazionale nei confronti di quei soggetti che, pur restando estranei alla
struttura organizzativa, apportino un concreto e consapevole apporto eziologicamente
rilevante sulla conservazione, sul rafforzamento e sul conseguimento degli scopi
dell'organizzazione criminale o di sue articolazioni settoriali, sempreché, ovviamente,
sussista la consapevolezza della finalita perseguita dall'associazione a vantaggio della
guale e prestato il contributo [Cass. Pen., Sez. |, sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007 (ud.
dell’11ottobre 2006)].

f. Elemento soggettivo

Sul piano soggettivo, quello previsto dall'art. 270 bis c.p. € un tipico delitto a dolo specifico,
nel quale la consapevolezza e la volonta del fatto di reato devono essere indirizzate al
perseguimento della peculiare finalita di terrorismo che connota [attivita dell'intera
associazione, che la stessa legge ex art. 270 sexies c.p. indica, alternativamente,
nell'obiettivo di spargere terrore tra la popolazione o in quello di costringere gli Stati o le
organizzazioni internazionali a fare o ad omettere un determinato atto [Cass. pen., Sez. |,
sent. n. 1072 del 17 gennaio 2007, Cass. pen. Sez. V, (ud. 18 luglio 2008) 7 gennaio 2009, n.
75, Cass. pen. Sez. V, (ud. 4 luglio 2008) 22 ottobre 2008, n. 39545].

g.Sanzioni e circostanze speciali

L’art. 270 bis c.p. prevede la pena della reclusione da sette a quindici anni per le condotte
considerate di rango superiore (promotore, costituente, dirigente, organizzatore e finanziatore
dell'associazione) e della reclusione da cinque a dieci anni per coloro che invece sono
accusati di semplice partecipazione.

L'aggravante del fine di terrorismo, prevista dall'art. 1 della legge 6 febbraio 1980, n. 15, si
ritiene che non possa concorrere con il delitto in esame, in quanto il fine di terrorismo, alla
luce delle novelle legislative, & divenuto elemento costitutivo della nuova fattispecie.

18 Sj rammenta che la norma di riferimento in tema di reati associativi & rappresentata dall'art. 416 c.p. (associazione

per delinquere), che delinea una tipologia delittuosa necessariamente plurisoggettiva, richiedendosi, ai fini
dell'integrazione della fattispecie, la presenza di un vincolo associativo tra tre o piu soggetti finalizzato alla commissione
di piu delitti. Il pactum sceleris coinvolge quindi quei soggetti che, riunitisi in un sodalizio criminoso, agiscono nella piena
coscienza e volonta di farvi parte in maniera permanente (dolo generico) con l'intenzione di contribuire, attraverso la
realizzazione di una serie anche indeterminata di delitti, all’attuazione del programma criminoso (dolo specifico). La
dottrina maggioritaria, alla luce del dato testuale emergente dall’art. 416 c.p., ha sempre ritenuto che a qualificare una
determinata condotta come “partecipativa interna e necessaria”, distinta da quella “concorrente esterna ed eventuale”,
contribuissero due elementi qualificanti: il primo, oggettivo, individuabile nel requisito della permanenza nella illicita
societas, ossia nello stabile inquadramento del soggetto agente nell’'organizzazione criminale, circostanza desumibile da
indici fattuali esteriori e oggettivamente accertabili; il secondo, meno agevole a verificarsi, ravvisabile nell’elemento
psichico che sorregge la condotta del soggetto partecipe dell’associazione, dato dalla commistione di due elementi
soggettivi coessenziali, ossia il dolo generico di aderire al programma tracciato dall’associazione e il dolo specifico di
contribuire, fattivamente, a realizzarlo. Sembra chiaro che la figura dell’affiliato sia, a tenore di siffatta teoria, evincibile
dalla verifica della contestuale sussistenza dei requisiti, oggettivi e soggettivi, che si avvincono in un unico profilo, in
grado di circoscrivere la figura del partecipe ed isolarla da quella del semplice concorrente esterno. Ne discende che
I'individuazione delle ipotesi di concorso esterno nel reato associativo (date dalla combinazione delle fattispecie di parte
speciale di cui agli artt. 416 ss. c.p. con 'art. 110 c.p.) dovrebbe avvenire attraverso un processo per viam negationis: la
fattispecie del concorso esterno sarebbe residuale rispetto alle fattispecie specifiche di cui agli artt. 416 ss., sussistendo
la prima in tutte le ipotesi in cui non sia possibile ascrivere al soggetto agente gli elementi soggettivi ed oggettivi che,
viceversa, qualificano le seconde.

185 Art. 1, D.L. 15-12-1979 n. 625, convertito con modificazioni dalla Legge 6 febbraio 1980, n. 15 “Per i reati commessi
per finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico, punibili con pena diversa dall'ergastolo, la pena € sempre
aumentata della meta, salvo che la circostanza sia elemento costitutivo del reato. Quando concorrono altre circostanze
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h.Consumazione e tentativo

Come gia evidenziato, il delitto in esame € di pericolo presunto, per la cui configurabilita
occorre l'esistenza di una struttura organizzata, con un programma comune fra i partecipanti,
finalizzato a sovvertire violentemente I'ordinamento dello Stato e accompagnato da progetti -
anche se non specificati nei particolari - concreti ed attuali di consumazione di atti di violenza
(per tutte, Cass., Sez. 1 sentenza n. 35427 del 2005).

Il legislatore ha, quindi, anticipato la punibilitd al momento prodromico, proprio per impedire
che le azioni violente o eversive siano poste in essere nella realta fattuale [Cass. pen. Sez. I,
(ud. 25 maggio 2006) 19 luglio 2006, n. 24994].

Pertanto, non esiste, nel reato ex art. 270 bis c.p., il tentativo, poiché questo gia costituisce
reato [Cass. pen. Sez. Il, (ud. 25 maggio 2006) 19 luglio 2006, n. 24994].

i. Istituti processuali e strumenti investigativi di polizia giudiziaria

In termini penal-processuali, ai sensi dell’art. 33 bis del c.p.p., la competenza ¢é affidata alla

Corte di Assise®®®.

Inoltre®®’:

- sono applicabili le misure cautelari personali, coercitive ed interdittive, secondo il disposto
degli artt. 280 e 287 del c.p.p.;

- larresto in flagranza & obbligatorio, ai sensi dell’art. 380 c.p.p., anche se in tali fattispecie
criminose una simile situazione operativa sembra di difficile realizzazione;

- €& consentito il fermo di indizio di delitto, ai sensi dell’art. 384 del c.p.p;

- & possibile ricorrere all’istituto delle intercettazioni di conversazioni o di comunicazioni, ai
sensi dell’art. 266 c.p.p. e seguenti, nonché agli ulteriori istituti previsti dal codice di
procedura penale ai fini dellacquisizione e della conservazione delle fonti di prova
(perquisizioni, personali e domiciliari ex artt. 247 c.p.p. e seguenti, e sequestri preventivi ex
art. 321 c.p.p.).

Tuttavia, accanto a tali attivita di polizia giudiziaria svolte da ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria, I'ordinamento giuridico prevede per l'attivita di contrasto ai delitti commessi con
finalita di terrorismo anche strumenti investigativi piu incisivi gia previsti in altri settori criminali
ed in particolare la possibilita di:

- effettuare operazioni sottocopertura, ai sensi dell’articolo 9 della legge n. 146 del 16 marzo
2006, recante “Ratifica ed esecuzione della Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni
Unite contro il crimine organizzato transnazionale, adottati dal’/Assemblea generale il 15

aggravanti, si applica per primo I'aumento di pena previsto per la circostanza aggravante di cui al comma precedente. Le
circostanze attenuanti, diverse da quelle previste dagli articoli 98 e 114 del codice penale, concorrenti con l'aggravante
di cui al primo comma, non possono essere ritenute equivalenti o prevalenti rispetto a questa ed alle circostanze
aggravanti per le quali la legge stabilisce una pena di specie diversa o ne determina la misura in modo indipendente da
quella ordinaria del reato, e le diminuzioni di pena si operano sulla quantita di pena risultante dall'aumento conseguente
alle predette aggravanti”.
18 Art. 5 c.p.p. “Competenza della Corte di assise”. “La corte di assise & competente: a) per i delitti per i quali la legge
stabilisce la pena dell'ergastolo o della reclusione non inferiore nel massimo a ventiquattro anni, esclusi i delitti,
comunque aggravati, di tentato omicidio, di rapina, di estorsione e di associazioni di tipo mafioso anche straniere, e i
delitti, comunque aggravati, previsti dal decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309; b) per i delitti
consumati previsti dagli articoli 579, 580, 584 del codice penale; c) per ogni delitto doloso se dal fatto & derivata la morte
di una o piu persone, escluse le ipotesi previste dagli articoli 586, 588 e 593 del codice penale; d) per i delitti previsti
dalle leggi di attuazione della XII disposizione finale della Costituzione, dalla legge 9 ottobre 1967 n. 962 e nel titolo | del
libro 11 del codice penale, sempre che per tali delitti sia stabilita la pena della reclusione non inferiore nel massimo a dieci
anni; d-bis) per i delitti consumati o tentati di cui agli articoli 416, sesto comma, 600, 601, 602 del codice penale, nonché
per i delitti con finalita di terrorismo sempre che per tali delitti sia stabilita la pena della reclusione non inferiore nel
massimo a dieci anni”.
187 per approfondimenti, si precisa che il contenuto delle norme di legge richiamate in questo paragrafo e non indicate in
nota & gia riportato in dettaglio nel Capitolo 2 (Paragrafo 2.h.) che precede, con riferimento al delitto di riciclaggio.
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novembre 2000 ed il 31 maggio 2001”, cosi come modificato dalla lettera b) del comma 1
dell'art. 8, L. 13 agosto 2010, n. 136.

Quest'ultima legge ha introdotto altresi all’articolo 11 la possibilita per il giudice di ordinare
nei confronti degli autori del reato di finanziamento del terrorismo la “confisca per
equivalente”, ossia per un valore corrispondente al prodotto, profitto o prezzo del reato.
Tale istituto potra essere applicato solo per le fattispecie di reato transnhazionali, ai sensi
dell’art. 3 della citata legge n. 146;

- ricorrere al “ritardo di atti” o al ritardo di provvedimenti cautelari, fermi di indiziato di delitto,
esecuzione di pene detentive o di sequestro, quando necessario per acquisire rilevanti
elementi probatori ovvero per I'individuazione o cattura dei responsabili dei delitti commessi
con finalita di terrorismo o di eversione, ai sensi dell’art. 9, commi 6 e 7, della legge n. 146/
2006;

- svolgere gli approfondimenti investigativi sotto il profilo economico e patrimoniale per:

'applicazione della particolare ipotesi di confisca di cui all’art. 12 sexies del decreto
legge n. 306/1992, convertito in legge n. 356/1992, nei casi di condanna o di
applicazione della pena su richiesta delle parti per i delitti, tra gli altri, commessi per
finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine costituzionale;

I'applicazione delle misure di prevenzione personali e patrimoniali, previste dalla vigente
normativa antimafia (art. 19 del decreto legislativo n. 159/2011), anche nei confronti di
soggetti indiziati di reati aventi finalita di terrorismo di portata interna o internazionale;

- perquisire edifici o blocchi di edifici, ai sensi dell’art. 25 bis della legge n. 356/1992;

- effettuare intercettazioni preventive, ai sensi dellart. 226 delle norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie del c.p.p., approvate con decreto legislativo n. 271 del 28 luglio
1989, cosi come sostituito dall’art. 5 del decreto legge 18 ottobre 2001 n. 374;

- effettuare le intercettazioni telefoniche ed ambientali, ai sensi dell’articolo 13 del decreto
legge n. 152 del 13 maggio 1991, convertito in legge n. 203 del 12 luglio 1991, per finalita
investigative antimafia, ai sensi dell’art. 3 del decreto legge n. 374 del 18 ottobre 2001,

- effettuare le intercettazioni di comunicazioni tra presenti, ai sensi del comma 3 bis dell’art.
295 del codice di procedura penale®®®, al fine di agevolare le ricerche di un latitante anche
in relazione ai delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell'ordinamento
costituzionale per i quali la legge stabilisce la pena della reclusione non inferiore nel
minimo a cinque anni o nel massimo a dieci anni;

- eseguire colloqui e permessi di soggiorno a fini investigativi (art.18 bis, commi 1 e 1 bis,
della legge n. 354 del 26 luglio 1975).

Da annoverare, infine, anche le norme in materia di espulsione degli stranieri, ed in
particolare I'art. 3 del decreto legge n. 144 del 27 luglio 2005 secondo cui il Ministro
dellinterno, o per sua delega il Prefetto, pud disporre I'espulsione dello straniero
appartenente ad una delle categorie di cui all’articolo 18 della legge n. 152 del 22 maggio

188 295 c.p.p.. “Verbale di vane ricerche” “Se la persona nei cui confronti la misura & disposta non viene rintracciata e
non & possibile procedere nei modi previsti dall'articolo 293, I'ufficiale o I'agente redige ugualmente il verbale, indicando
specificamente le indagini svolte, e lo trasmette senza ritardo al giudice che ha emesso l'ordinanza. 2. Il giudice, se
ritiene le ricerche esaurienti, dichiara, nei casi previsti dall'articolo 296, lo stato di latitanza. 3. Al fine di agevolare le
ricerche del latitante, il giudice o il pubblico ministero, nei limiti e con le modalita previste dagli articoli 266 e 267, puo
disporre lintercettazione di conversazioni o comunicazioni telefoniche e di altre forme di telecomunicazione. Si
applicano, ove possibile, le disposizioni degli articoli 268, 269 e 270. Fermo quanto disposto nel comma 3 del presente
articolo e nel comma 5 dell'articolo 103, il giudice o il pubblico ministero pud disporre l'intercettazione di comunicazioni
tra presenti quando si tratta di agevolare le ricerche di un latitante in relazione a uno dei delitti previsti dall'articolo 51,
comma 3-bis nonché dell'articolo 407, comma 2, lettera a), n. 4). Nei giudizi davanti alla Corte d'assise, ai fini di quanto
previsto dai commi 3 e 3-his, in luogo del giudice provvede il presidente della Corte”.
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1975, 0 nei cui confronti vi siano fondati motivi per ritenere che la permanenza nel territorio

dello Stato possa agevolare organizzazioni o attivita terroristiche anche internazionali*®.

Anche in questo caso, i presupposti, i soggetti legittimati e le procedure concernenti lo
svolgimento degli strumenti d’indagine “speciali” sopra elencati saranno riportati nel nuovo
“Manuale Operativo in materia di criminalitd organizzata”, in via di emanazione. Fino a quel
momento, si continuera a fare riferimento alla circolare n. 34345 in data 4 febbraio 2004 del
Comando Generale - |l Reparto Operazioni.

j. Responsabilita amministrativa degli Enti

Il delitto di associazione con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione
dell'ordine democratico, cosi come gli altri reati aventi la medesima finalita, rientra nel novero
delle fattispecie che costituiscono reato presupposto per l'applicazione della responsabilita
amministrativa in esame.

Per approfondimenti sulla tematica, si rinvia al Volume Il del presente Manuale operativo.
k. Rapporti con altri reati

(1) Costituzione di banda armata

Fra il reato di cui all'art. 306 c.p. (costituzione di banda armata)'®* e quello di cui all'art.

270 bis c.p. (partecipazione ad associazione con finalita di terrorismo) esiste un rapporto
di mezzo a fine, nel senso che il delitto di costituzione di banda armata & caratterizzato
dal suo essere finalizzato a commettere uno dei delitti contro la personalita internazionale
od interna dello Stato, delitti fra i quali rientra certamente quello di cui all'art. 270 bis c.p.,
indipendentemente dal raggiungimento di tale finalitd, cosi che, quando eventualmente
detta finalitd venga raggiunta, il reato fine concorre con esso [cfr. Cass. 1A, 27 giugno
2007 n. 37119, rv. 237768; Cass. pen. Sez. |, Sent., (ud. 9 dicembre 2009) 1 febbraio
2010, n. 4086].

(2) Associazione sovversiva (art. 270 c.p.*®)

Entrambi i reati si caratterizzano per le finalita “distruttive” dell’'assetto istituzionale, quale
elemento qualificante della condotta. In ragione di cio, & ravvisabile tra i delitti in esame

189 Ossia, coloro che:

- operanti in gruppi o isolatamente, pongono in essere atti preparatori, obiettivamente rilevanti, diretti a sovvertire
I'ordinamento dello Stato, con la commissione di uno dei reati previsti dal capo |, titolo VI, del libro Il del codice penale
o dagli articoli 284, 285, 286, 306, 438, 439, 605 e 630 dello stesso codice nonché alla commissione dei reati con
finalita di terrorismo anche internazionale;

- abbiano fatto parte di associazioni politiche disciolte ai sensi della legge 20 giugno 1952, n. 645, e nei confronti dei
quali debba ritenersi, per il comportamento successivo, che continuino a svolgere una attivita analoga a quella
precedente;

- compiano atti preparatori, obiettivamente rilevanti, diretti alla ricostituzione del partito fascista ai sensi dell’articolo 1,
della citata legge n. 645 del 1952, in particolare con I'esaltazione o la pratica della violenza;

- fuori dei casi indicati nei numeri precedenti, siano stati condannati per uno dei delitti previsti nella legge 2 ottobre
1967, n. 895, e negli articoli 8 e seguenti della legge 14 ottobre 1974, n. 497, e successive modificazioni, quando
debba ritenersi, per il loro comportamento successivo, che siano proclivia commettere un reato della stessa specie col
fine indicato nel primo alinea.

19 syl punto, I'art. 1 del decreto legge n. 249 in data 29 dicembre 2007 & intervenuto per abrogare il comma 6 dell'art. 3

del decreto legge n. 144/2005, rendendo permanente la disposizione in materia di espulsione degli stranieri per motivi di

prevenzione del terrorismo, in scadenza di applicazione al 31 dicembre 2007. Ulteriori modifiche sono state apportate al

comma 2 dellart. 3 del predetto decreto 144, stabilendo che I'esecuzione del provvedimento di espulsione viene
disposta dal questore e sottoposta alla convalida da parte del tribunale in composizione monocratica secondo le

disposizioni di cui all’articolo 13, comma 5 bis, del decreto legislativo n. 286/1998.

1917 Art. 306 c.p..”"Banda armata: formazione e partecipazione”. “Quando, per commettere uno dei delitti indicati

nell'articolo 302, si forma una banda armata, coloro che la promuovono o costituiscono od organizzano, soggiacciono,

per cio solo, alla pena della reclusione da cinque a quindici anni.. Per il solo fatto di partecipare alla banda armata, la
pena ¢ della reclusione da tre a nove anni. | capi o i sovventori della banda armata soggiacciono alla stessa pena
stabilita per i promotori.”

192 Art. 270 c.p.."Associazioni sovversive”: “Chiunque nel territorio dello Stato promuove, costituisce, organizza o dirige

associazioni dirette e idonee a sovvertire violentemente gli ordinamenti economici o sociali costituiti nello Stato ovvero a

sopprimere violentemente I'ordinamento politico e giuridico dello Stato, € punito con la reclusione da cinque a dieci anni.

Chiunque partecipa alle associazioni di cui al primo comma € punito con la reclusione da uno a tre anni”.
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un rapporto di progressione criminosa, in conseguenza del quale la ritenuta sussistenza
dell’associazione con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione dell'ordine
democratico, delitto punito piu gravemente, assorbe ed impedisce la contestuale
configurabilita dell’associazione sovversiva [Cass. pen. Sez. II, 20 aprile 2004, n. 25282].

3. Indicazioni operative sui possibili percorsi investigativi nelle indagini a contrasto del

finanziamento del terrorismo

a. Fonte di innesco

L’azione di contrasto a tale fenomeno criminale non puo prescindere dall'individuazione e dal
blocco delle fonti finanziarie delle cellule terroristiche.

La lotta al terrorismo internazionale viene condotta ormai attraverso una linea d’intervento
“‘integrata” che mette insieme le capacita d’intelligence, l'investigazione criminale e di polizia
ma anche e soprattutto I'analisi e I'approfondimento dei flussi finanziari. Cio significa che in
guesto settore € fondamentale adottare tutti gli strumenti tipici delle investigazioni di polizia
giudiziaria, ma é altrettanto importante coniugarli con lo sviluppo di indagini finanziarie mirate.

Cio premesso, come per le indagini antiriciclaggio, le fonti di innesco possono derivare
essenzialmente da:

- attivita d’intelligence;
- attivita di carattere amministrativo;
- indagini delegate dell’Autorita Giudiziaria e/o di iniziativa.

Tuttavia, in questo settore investigativo spunti informativi d’intelligence possono essere tratti
pit concretamente da:

- segnalazioni provenienti, tramite il Comando Generale - Il Reparto, dagli Organi collaterali
esteri nellambito delle procedure di cooperazione internazionale, nonché le relazioni
informative trasmesse dallo stesso Il Reparto, a seguito di attivita di intelligence svolta sia
sul territorio nazionale che all’estero, ovvero le segnalazioni di analogo contenuto originate
dalle Sezioni | dei Comandi Regionali e Provinciali;

- attivita di controllo economico del territorio, anche da parte delle pattuglie addette al
servizio di pubblica utilitd 117, soprattutto in quelle zone o quartieri in cui sono radicate
comunita straniere, che si ritengono in ragione di elementi informativi gia in possesso piu
vicine a cellule terroristiche;

- informazioni acquisite tramite “fonti aperte”, ovvero con fonti confidenziali;
- notizie provenienti da altre Forze di polizia o da altri Enti/organismi istituzionali.
Nelle attivita di carattere amministrativo, le fonti di innesco potrebbero derivare da:

- lo sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette catalogate dal segnalante per finalita di
finanziamento del terrorismo;

- attivita ispettive di natura tributaria, dove a seguito di analisi documentale (anche di natura
extracontabile) o analisi dei flussi finanziari, emergono tracce di finanziamenti, sotto varie
forme, a favore di altri soggetti (persone fisiche o giuridiche), collegati direttamente o
indirettamente a cellule o organizzazione di natura terroristica, oppure riconducibili a
possibili ipotesi di atti terroristici;

- le informazioni scaturenti dai traffici transfrontalieri alla frontiera, in presenza ad esempio di
controlli effettuati nei confronti di cittadini di nazionalita straniera in possesso di somme di
denaro non dichiarate ai fini valutari ex art. 3 del decreto legislativo n. 195/2008'%, con
precedenti penali specifici per reati di terrorismo ex artt. 270 bis - 270 quinquies c.p.,
ovvero inserito/i in una black list antiterrorismo delle Nazioni Unite e dell’Unione Europea;

193

Per approfondimenti sulla materia di rinvia alla Parte 11l del presente Volume I.
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- l'esecuzione di ispezioni/controlli antiriciclaggio, ivi compresi quelli effettuati nei confronti
degli operatori di money transfer a seguito di attivazioni pervenute dal Comitato di Analisi

Strategica Antiterrorismo del Ministero dell'Interno®®.

Nell'ultima categoria di fonte d’innesco sono ricomprese le attivita di polizia giudiziaria,
d’iniziativa o su delega dell’Autorita Giudiziaria, tese a riscontrare la commissione di delitti con
finalita di terrorismo.

Particolare attenzione dovra essere rivolta alle investigazioni condotte nel settore da altre
Forze di polizia, in considerazione della possibilita di procedere, su richiesta dell’Autorita
Giudiziaria, in ragione del ruolo di polizia economica e finanziaria riconosciuto al Corpo,
all'avvio di indagini parallele e sinergiche su eventuali condotte di finanziamento.

. Sviluppo delle investigazioni

A livello generale, I'attenzione dei Reparti va indirizzata su due linee d’intervento, tra loro
convergenti, finalizzate a:

- individuare e disarticolare i meccanismi di passaggio di risorse finanziarie da parte di quelle
strutture o attivita economiche, anche legalmente esercitate, che potrebbero fungere da
collettori di disponibilita di denaro da destinare, anche indirettamente, a cellule terroristiche;
I'obiettivo prioritario & “bloccare” le peculiari fonti di finanziamento, sia quando esse
derivano da fonti legittime di reddito, da liberalita e donazioni, sia quando provengono da
attivita di per sé criminali, quali il traffico di sostanze stupefacenti, il favoreggiamento
dellimmigrazione clandestina, la contraffazione dei marchi, lo sfruttamento del lavoro nero,
la raccolta illegale di scommesse, I'esercizio abusivo di attivita finanziarie, borseggi, furti e
cosi via;

- approfondire la ricostruzione dei beni patrimoniali e dei flussi finanziari ricollegabili a tutte le
persone e le societa indiziate di far parte a vario titolo di un’organizzazione o una cellula di
stampo terroristico, sviluppando le indagini a 360° gradi, in modo analitico, senza
trascurare di mettere a fuoco l'origine e la canalizzazione di eventuali introiti anche di
piccolo importo, specialmente se sistematici, atteso che il finanziamento di gruppi
fondamentalisti puo essere assicurato anche attraverso il trasferimento di piccole somme di
denaro raccolte con versamenti o prelievi frazionati su numerosi conti correnti bancari e
postali.

Cid posto, tenuto conto dell’esperienza maturata dai Reparti della Guardia di Finanza, si
descrive a titolo meramente orientativo - fermi restando gli indirizzi che saranno impartiti in
merito dalle Autorita Giudiziarie locali per ogni singolo contesto investigativo - una possibile
“scaletta” di steps (hon necessariamente susseguenti) di cui tenere conto nello sviluppo delle
indagini in questo campo:

- definire accuratamente la posizione dei soggetti, persone fisiche o giuridiche, oggetto
d’indagine per ricostruire il network criminale e verificare se esista una struttura verticistica.
Vanno esaminate le posizioni anagrafiche, reddituali nonché il profilo criminale desumibile
da eventuali precedenti penali o di polizia,;

- ricercare dati e notizie utili comunicati dal Comando Generale - Il Reparto, per procedere
all’inquadramento dell’associazione criminale ipotizzata;

- esperire opportuni accertamenti tramite la banca dati S.I.VA del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria per verificare I'esistenza di segnalazioni di operazioni sospette sul conto dei
soggetti oggetto di investigazioni;

- monitorare, ove ritenuto proficuo, sul territorio la posizione e la condizione dei soggetti sotto
osservazione. Detta attivita pud dare risultati difformi da cid che risulta cartolarmente
soprattutto nel caso in cui si tratti di soggetti extracomunitari, con particolare riferimento a
effettivi domicili, luoghi di esercizio delle attivita e veicoli a disposizione;
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Sul punto, si rinvia al successivo Capitolo 6 - Paragrafo 5 di questa Parte .
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- monitorare, ove ritenuto proficuo, incontri e scambi che dovessero avvenire tra i soggetti in
indagine, con particolare riguardo a quegli eventi che coinvolgono persone in arrivo o in
partenza da e per I'estero. Da alcune investigazioni svolte € emersa I'esigenza dei soggetti
indagati di frequenti e repentini viaggi da/verso l'estero che hanno portato ad adottare
plurime identitd di copertura, cogliendo cosi il doppio risultato di non permettere la
tracciabilita degli spostamenti e soprattutto di non consentire un’esatta identificazione;

- richiedere all’Autorita Giudiziaria, se ricorrono i presupposti, di:

procedere al monitoraggio delle comunicazioni telefoniche e, se del caso, estendere il
controllo anche alle comunicazioni fra presenti e telematiche, con particolare riguardo agli
strumenti di comunicazione vocale attraverso la rete internet; si potrebbe valutare
I'esecuzione anche di “operazioni sottocopertura”;

effettuare mirate perquisizioni locali, domiciliari e personali, con relativo sequestro di
documentazione contabile o extracontabile, di supporti informatici utili per risalire
allindividuazione di flussi finanziari nonché alla loro destinazione finale.

Anche in questo caso, come gia sottolineato per lo sviluppo delle investigazioni
antiriciclaggio, si evidenzia che, qualora sorga la necessita di eseguire attivitd che
richiedono particolari conoscenze e capacita nel settore informatico, € possibile fare
ricorso al personale della Guardia di Finanza in possesso della qualifica “Computer
forensics e data analysis”, secondo le procedure fornite dalla circolare n. 300906 del 13
ottobre 2011 del Comando Generale - Il Reparto Operazioni;

- interrogare l'anagrafe dei rapporti finanziari, al fine di verificare la presenza di rapporti
finanziari. Particolare attenzione dovra essere rivolta anche alle cc.dd. operazioni extra
conto'®®. Conseguentemente potranno essere avviati estesi accertamenti bancari e
finanziari coinvolgendo tutti gli operatori del settore bancario e finanziario: banche, istituti di
credito, societa finanziarie e di leasing, intermediari finanziari e soprattutto money transfer.

L’incisivita degli accertamenti richiesti potra essere determinata in base alla natura dei
soggetti economici attenzionati*®®. Laddove I'organizzazione non risulti servirsi dei normali
mezzi di pagamento, si consideri la possibilita che possa essere utilizzato uno dei mezzi
alternativi non codificati, quali la c.d. “hawala”. In tal caso occorrera procedere, attraverso
le indagini tecniche e sul territorio, all’identificazione dell”’hawaladar”, ossia del soggetto
attraverso cui si effettua il trasferimento delle somme di denaro. L”’hawaladar” & infatti uno
dei nodi che compongono una rete attraverso cui si trasferiscono somme di denaro

195 | e modalita di effettuazione delle interrogazioni ai fini di polizia giudiziaria sono descritte dalle circolari n. 210355 del

23 giugno 2009 e n. 143653 in data 16 maggio 2011 del Comando Generale - lll Reparto Operazioni. Ad ogni modo, un

focus sull'utilizzo di tale strumento investigativo € riportato anche nel presente Volume | - Parte Il - Capitolo 1 (paragrafo

5.a.).

1% | e risultanze delle indagini investigative della Guardia di Finanza ed in particolare di quelle finanziarie effettuate nei

confronti dei soggetti indagati in relazione all’attivita di finanziamento del terrorismo hanno fatto emergere alcune

anomalie, da tenere in debita considerazione allorquando si sviluppano indagini su questo fronte operativo:

- utilizzo frequente di canali di money transfer, di solito con trasferimenti di piccoli importi disposti con prestanome a
favore di uno o piu beneficiari, generalmente in un ristretto arco temporale;

- apertura di conti correnti con indicazioni fuorvianti o di difficile riscontro, riconducibili in alcuni casi ad attivita di recente
costituzione, con contestuale versamento di importi rilevanti;

- attribuzione del potere di firma a piu persone tra loro non collegate;

- apertura di piu conti correnti da parte di una stessa persona, con versamenti di ripetute piccole somme di denaro, il pit
delle volte non corrispondenti alle entrate complessive del titolare;

- utilizzo di conti correnti caratterizzati da un andamento fortemente irregolare, con versamenti periodici di denaro di
rilevante ammontare e la presenza, viceversa, di altri periodi in cui rimanevano completamente inattivi;

- combinazione di versamenti in contanti ed utilizzo di altri strumenti monetari, a fronte di transazioni economiche senza
attinenza con I'ordinaria movimentazione dei conti stessi;

- intensificazione delle movimentazioni di conto in corrispondenza dell'inizio delle attivita delle societa, cui faceva
seguito un consolidamento della situazione finanziaria negli anni successivi.

Da tenere in evidenza, ad ogni modo, anche gli indici di anomalia specifici indicati per il finanziamento del terrorismo nel

nuovo decalogo della Banca d’ltalia di cui al Provvedimento del Governatore della Banca d'ltalia in data 24 agosto 2010,

consultabile attraverso il portale intranet del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, allindirizzo di rete gdfnet

http://valutariowebl/intergraf/, nella parte “Normativa base”.
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utilizzando la compensazione delle partite. Il sistema e tanto semplice quanto anonimo. I
denaro inviato viene riscosso dai destinatari presso un altro hawaladar localizzato nel
paese di destinazione ed indicato dai mittenti del denaro stesso.

Da tenere presente inoltre la possibilita di un utilizzo da parte degli indagati di carte di
credito ricaricabili, cosicché da non essere legati ad un conto corrente ufficiale;

- confrontare gli esiti degli accertamenti bancari e finanziari al fine di individuare eventuali
coincidenze rilevanti ai fini delle indagini. Si consideri, ad esempio, la coincidenza tra un
prelevamento di contante e la conseguente spedizione di somma analoga attraverso il
circuito money transfer;

- analizzare i terminali delle operazioni finanziarie ed effettuare riscontri con nominativi ed
entita iscritti nelle liste dei soggetti sospettati o contigui al terrorismo internazionale.
Analogo riscontro andra eseguito su tutte le risultanze delle attivita tecniche e di
osservazione.

Infine, preme sottolineare come nella lotta al terrorismo internazionale ed al suo
finanziamento un ruolo decisivo sia assunto dalla cooperazione internazionale.

Normalmente, un’associazione con finalita di terrorismo si struttura per operare in piu Paesi
ed in ragione di cid ogni Stato ha la possibilita di individuare solo una parte dell'intera

organizzazione che, presa di per sé, potrebbe essere ritenuta non rilevante’.

Il sapiente uso dei diversi canali di cooperazione e l'instaurazione di una duratura e proficua
collaborazione con i paritetici organi investigativi pud consentire di acquisire indispensabili
elementi per dimostrare la sussistenza del reato e di ricostruire i tortuosi percorsi finanziari
realizzati. Sul punto, per gli approfondimenti del caso, si rinvia al successivo Capitolo 7 di
guesta Parte Il del Volume I.

. Esperienze investigative

Al fine di agevolare l'attivita investigativa dei Reparti nello specifico settore operativo, & stata
predisposta la scheda di sintesi in allegato n. 14 del documento on line (Volume V)
“Modulistica e documentazione di supporto”, contenente la descrizione delle esperienze
di servizio piu significate svolte negli ultimi anni.

Ulteriori esperienze investigative sono consultabili attraverso la banca dati delle best practice
“Mercato dei capitali e sicurezza”, istituita con circolare n. 363086 del 30 ottobre 2009 del
Comando Generale - lll Reparto Operazioni.

197

Si pensi alla possibilita di ospitare in uno Stato alcuni membri del gruppo terroristico, anche con finalita di completare

'addestramento, che saranno chiamati a porre in essere attacchi in altri Stati, ovvero alle rimesse all’estero di piccole
somme di denaro in realta destinate a finanziare I'addestramento di singole cellule.
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CAPITOLO 4

L’APPROFONDIMENTO INVESTIGATIVO
DELLE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE: PERCORSO OPERATIVO

1. Premessa

La procedura di segnalazione di operazioni sospette si fonda sul coinvolgimento di soggetti
privati e attori istituzionali, in cui:

- gli intermediari finanziari, i professionisti e gli altri operatori non finanziari procedono alla
trasmissione delle segnalazioni sospette ai sensi dell'art. 41 del decreto 231/2007%;

- I'Unita di Informazione Finanziaria svolge compiti di analisi finanziaria;

- il Nucleo Speciale Polizia Valutaria e la Direzione Investigativa Antimafia effettuano il
successivo sviluppo investigativo.

Di seguito, prima di dare indicazioni sul percorso investigativo di approfondimento delle
segnalazioni sospette, vengono forniti elementi informativi sul contenuto delle segnalazioni
generate dal sistema finanziario e sull’analisi finanziaria effettuata dall’UIF, trattandosi di attivita
propedeutiche ed utili per i militari operanti ai fini di un chiaro ed esaustivo esame del contesto
investigativo.

2.1l contenuto delle segnalazioni di operazioni sospette prodotte dai destinatari della
normativa antiriciclaggio

Per migliorarne la qualita, assicurando uniformita di comportamenti tra i destinatari e
completezza delle informazioni acquisite, dal 16 maggio 2011 I'Unita di Informazione
Finanziaria, con provvedimento del 4 maggio 2011, ha dato avvio al nuovo sistema di raccolta e
gestione delle segnalazioni sospette.

In linea generale, si evidenzia che:

- il nuovo modello segnaletico, unico per tutte le categorie di segnalanti*®®, ha I'obiettivo di porre
in risalto - rispetto al passato - tutti gli elementi necessari ed utili per una chiara comprensione
dei comportamenti segnalati. E’ prevista una netta separazione fra i dati informativi di
dettaglio, forniti in forma strutturata, e gli elementi descrittivi in forma libera, che devono
richiamare, in modo sintetico, gli anzidetti dati strutturali, al fine di illustrarne I'operativita, le
anomalie e i motivi del sospetto;

- le segnalazioni sono trasmesse senza ritardo alla UIF in via telematica, attraverso la rete
Internet, tramite il portale INFOSTAT-UIF della Banca d’ltalia, previa adesione al sistema di
segnalazione on-line. Ogni segnalazione sara contraddistinta da un numero identificativo e da
un numero di protocollo attribuito in modo univoco su base annua dal sistema informativo
della UIF;

- e richiesto agli intermediari, ai professionisti ed agli operatori non finanziari di segnalare tutte
le operazioni ritenute sospette; tuttavia, in caso di operativitd estese o ripetitive sono previsti
accorgimenti per ridurre I'onere segnaletico. E’ possibile indicare nella segnalazione tutti i
soggetti rilevanti con riferimento all'operativita sospetta, anche qualora privi di diretti legami
giuridico-formali con lI'operazione, ivi compresi i beneficiari effettivi. Il tracciato segnaletico
consente di arricchire la segnalazione con documentazione aggiuntiva (es. estratti conto,
microfilmature di assegni, messaggi swift, estratti dellAUI) nei limiti in cui cid appaia
necessario per la comprensione dell’operativita sospetta.

198 per approfondimenti sulla procedura di segnalazione di operazioni sospette si rinvia alla Parte | - Capitolo 2 -

Paragrafo 6.c. del presente Volume I.
199 Con un diverso livello di dettaglio informativo in relazione alle peculiarita dei soggetti medesimi e dell’'operativita
oggetto di segnalazione.
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In sintesi, le informazioni contenute nelle segnalazioni sospette possono essere ricondotte ai
seguenti elementi:

dati identificativi della segnalazione ed elementi caratterizzanti, nel complesso, I'operativita
segnalata;

dati informativi, in forma strutturata, sulle operazioni di interesse (una o piu), sui soggetti (uno
0 piu), sui rapporti (nessuno, uno o piu) e sui legami intercorrenti fra i citati elementi;

elementi descrittivi in forma libera sull'operativita segnalata e sui motivi del sospetto;

documenti eventualmente allegati, che il segnalante ritenga necessari ai fini della descrizione
dell'operativita sospetta. | documenti rilevanti relativi alla segnalazione trasmessa sono
comunqgue conservati a cura del segnalante per corrispondere alle richieste della UIF o degli
organi investigativi.

. | dati identificativi della segnalazione

Le segnalazioni sospette vengono ricondotte a tre categorie di sospetto: riciclaggio,
finanziamento del terrorismo e finanziamento di programmi di proliferazione di armi di
distruzione di massa.

Esistono due tipi di segnhalazione: originaria o sostitutiva. La seconda ottempera alla necessita
di rettificare i dati contenuti in una segnalazione originaria e pud essere trasmessa su
iniziativa del segnalante ovvero su richiesta della UIF a seguito del riscontro di anomalie,
incongruenze o errori nel contenuto della segnalazione originaria. La segnalazione sostitutiva
prende integralmente il posto di quella iniziale ed & pertanto una segnalazione completa di
tutte le informazioni.

Ogni segnalazione deve indicare:

- l'origine della stessa (rilevazione sportello, richieste Autorita Giudiziaria, mancata o
incompleta identificazione o verifica del titolare effettivo o del cliente, comportamento

sospetto ecc.) ?%;

- I'importo complessivo dell'operativita sospetta ed il numero delle operazioni. Ogni
segnalazione contiene il riferimento ad almeno un soggetto e a una operazione, anche non
eseguita, a prescindere dall’importo e indipendentemente dal fatto che sia effettuata a
valere su un rapporto preesistente;

- se l'operativita segnalata sia identificabile con uno dei modelli e schemi rappresentativi di
comportamenti anomali diffusi dall'UIF?**;

- qualora conosciuti, gli elementi identificativi riferibili ad uno o piu provvedimenti giudiziari,

investigativi o amministrativi presumibilmente connessi all'operativita segnalata®;

- un giudizio di valutazione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo
dell’'operativita segnalata, espresso dal segnalante secondo il proprio prudente
apprezzamento anche tenendo conto dei criteri indicati nell’art. 20 del decreto 231/2007. I
giudizio pud assumere i seguenti valori: basso, medio basso, medio, medio alto e alto.

Qualora il segnalante effettui segnalazioni su operativita che lo stesso ritenga connesse ad altre precedentemente

segnalate dovra evidenziare che si tratta di segnalazione collegata, riportando nell’apposito campo il protocollo
assegnato alla segnalazione originaria.
%L gyl punto, si rinvia per maggiori dettagli alla Parte | - Capitolo 2 - Paragrafo 6.c.(4). del presente Volume I.

L’informazione viene resa sempre quando il provvedimento & stato notificato al segnalante ed in particolare quando la

conoscenza dell’esistenza di un provvedimento abbia costituito I'origine della stessa segnalazione. Il segnalante in
guesto caso si limita a fornire le informazioni in proprio possesso, avendo cura di specificare, quantomeno nella nota
descrittiva, il/i soggetto/i a carico del/i quale/i & stato emesso il provvedimento.
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b. |l dati informativi in forma strutturata
(1) Soggetti

Nella segnalazione vengono indicati, in maniera strutturata, tutti i soggetti coinvolti - a
vario titolo - nell’'operativita sospetta. |l soggetto segnalato pud essere una persona fisica
ovvero un soggetto dotato di personalita giuridica (es. societa, associazione, fondazione).

Rientrano fra tali soggetti non solo quelli caratterizzati da legami giuridico-formali con
l'operazione (es. lintestatario del conto su cui essa viene eseguita, il procuratore, il
delegato per I'esecuzione, le controparti finanziarie di operazioni sospette), ma anche di
coloro i quali:

- si ritengono connessi da legami fattuali, purché effettivamente significativi nella
valutazione dei sospetti manifestati (es. le persone sistematicamente presenti
all’esecuzione delle operazioni). Deve essere sempre riportato, inoltre, quando esiste, il
titolare effettivo;

- risultino collegati a quelli direttamente coinvolti nell’operativita (es. familiari, soci,
coimputati).

Le informazioni sui soggetti, oltre ai riferimenti anagrafici, devono ricomprendere, tra
l'altro, gli estremi del documento di identita o di riconoscimento, notizie sulla sua
classificazione economica, gli estremi dell'iscrizione alla Camera di commercio, la sede
legale ed amministrativaZ®,

(2) Operazioni

Possono essere segnalate operazioni singole o cumulate, costituite cioé da una pluralita
di operazioni della medesima tipologia, segno monetario o valutario, disposte in un
determinato intervallo temporale®®.

Le operazioni vengono descritte mediante un insieme di attributi che ne identificano, tra
l'altro, il segno monetario, la valuta, I'importo, il luogo, la data di esecuzione e quella di
richiesta.

Per determinate tipologie di operazioni il segnalante deve fornire ulteriori dettagli
informativi, finalizzati a meglio qualificarle. Le operazioni in titoli di credito (es. richiesta di
emissione di assegni circolari, versamento di assegni bancari) prevedono, tra laltro,
l'indicazione del tipo di titolo e del numero identificativo; le operazioni di money transfer
prevedono l'indicazione dei luoghi di provenienza/destinazione dei fondi*®.

(3) Rapporti

Di regola, devono essere segnalati esclusivamente i rapporti intrattenuti presso il
segnalante ovvero presso altri operatori, direttamente interessati dall’operativita segnalata
o0 necessari alla comprensione della stessa®®.

293 Qualora il segnalante non disponga di tutte le informazioni anagrafiche previste vanno riportate le informazioni

disponibili, con l'indicazione almeno del nome e del cognome o, per le persone giuridiche, della denominazione. Va
altresn indicato se il soggetto risulta persona politicamente esposta o se € stato designato in liste antiterrorismo.

* Per le tipologie di operazioni che prevedono l'esistenza di una controparte (es disposizioni di pagamento), la
rappresentazione in forma cumulata € ammessa solo nel caso in cui non vi sia un’unica controparte ovvero quando le
controparti non siano ricorrenti e/o non siano rilevanti ai fini del sospetto. Al contrario, in presenza di una pluralita di
contropartl ricorrenti e/o rilevanti, le operazioni devono essere segnalate smgolarmente € non possono essere cumulate.

| professionisti e gli operatori non finanziari, quando segnalano un’operazione a carattere non finanziario (es.
compravendita), devono aver cura di segnalare anche le correlate operazioni di regolamento finanziario quando
assumono rilevanza ai fini del sospetto.

2% pj fini di un’adeguata rappresentazione del contesto operativo, il segnalante pud evidenziare nella sezione informativa

anche i rapporti - pur non evidentemente riconducibili all'operativita ritenuta sospetta - di cui siano intestatari o titolari

effettivi soggetti per i quali siano stati avvalorati legami con una o piu operazioni ritenute sospette. | destinatari hanno

'onere di riportare nella segnalazione anche i rapporti - non intrattenuti con il segnalante - connessi all’operativita

sospetta ove il segnalante ne abbia conoscenza in ragione dell’attivita svolta (ad esempio, sulla base di documentazione

o dichiarazioni rese dal soggetto interessato ovvero desumibili da disposizioni di giro su conti intestati allo stesso
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Per ciascun rapporto segnalato intrattenuto presso di sé, il segnalante deve indicare la
categoria, il numero identificativo, la data di accensione e di estinzione, il codice ABI —
CAB della filiale presso cui € incardinato. Deve inoltre essere indicato se il rapporto sia
sottoposto a particolari condizioni che ne vincolano I'utilizzo (es. scudato, sequestrato o

congelato)®’.

(4) Legami

| legami sono relazioni intercorrenti tra le entita (soggetti, operazioni, rapporti) che
figurano nella segnalazione. | legami possono essere tra:

- soggetti e operazioni®®;

- soggetti e rapporti?®;

- soggetti e altri soggetti*'?;

- operazioni e rapporti*.

Alcuni legami costituiscono dei requisiti indispensabili per la validita della segnalazione.
In via generale:

- non € ammessa la presenza nella segnalazione di soggetti o di operazioni privi di
legami;

- ogni segnalazione deve contenere almeno un legame tra un soggetto segnalato ed
un’operazione;

- per ciascun legame il segnalante seleziona le entita da collegare e ne specifica il tipo
nell’ambito di alternative predefinite.

(5) Dati descrittivi in forma libera

In questa sezione sono riportate tutte le informazioni qualitative che il segnalante deve
fornire al fine di una chiara, compiuta ed esaustiva comprensione da parte dellUIF e degli
organi investigativi dell’operativita rappresentata e delle motivazioni che hanno indotto al
sospetto.

Di norma, sono riportate informazioni utili ad orientare gli approfondimenti nonché
elementi di valutazione ulteriori rispetto a quelli gia presenti sotto forma di dati strutturali.

3. L’analisi finanziaria dell’Unita di Informazione Finanziaria

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, comma 6, 9 e 47 del decreto 231/2007, una volta ricevute le
segnalazioni di operazioni sospette inviate dagli intermediari o da un’altra categoria di operatori
assoggettati agli adempimenti antiriciclaggio, I'U.I.F. ne effettua I'analisi finanziaria sulla base:

- dei risultati degli studi sui flussi finanziari elaborati sul mercato dei capitali e su singole
anomalie, settori delleconomia ritenuti a rischio, categorie di strumenti di pagamento e
specifiche realta economiche territoriali;

- di ulteriori dati ed informazioni oltre a quelli segnalati, acquisiti presso gli intermediari, anche
tramite ispezioni;

soggetto presso altri intermediari o ancora all’esistenza di garanzie prestate sottoforma di certificati di deposito o libretti
di risparmio nominativi, intestati al soggetto segnalato, emessi da altro istituto).
207 Al fine di meglio inquadrare il contesto operativo nel quale si & concretizzata I'operativita sospetta, il segnalante ha
facolta di compilare un’apposita sezione riportante i dati storici (fino a 24 mesi precedenti la segnalazione) sulla
movimentazione dei rapporti intrattenuti presso di sé, qualora tali dati siano significativi.
2% Tale legame esprime il ruolo ricoperto dal soggetto rispetto all’'operazione segnalata (es. esecutore, soggetto per
conto del quale ¢ stata eseguita I'operazione, controparte dell’operazione).
209 Qualifica il ruolo ricoperto dal soggetto rispetto al rapporto segnalato (es. intestatario, delegato ad operare).
2% E’ una relazione intercorrente tra due soggetti segnalati; pud assumere diverse configurazioni, a seconda della sua

enesi (es. rapporti di parentela, di lavoro, d’affari).

LE collegamento tra le operazioni segnalate e i rapporti che le stesse hanno movimentato.
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dei dati contenuti nell’anagrafe dei rapporti finanziari ex art. 37 del decreto legge n. 223/20086,
convertito con modificazione dalla legge n. 248/2006;

degli approfondimenti effettuati in collaborazione con le Autorita di vigilanza di settore, come
convenuto in appositi protocolli d’intesa;

dei dati e notizie scambiati con le Unita di Informazione Finanziaria di altri Stati;

delle informazioni ricevute dalle Autorita di vigilanza e dagli Ordini professionali circa ipotesi di
omissione di segnalazioni sospette;

delle comunicazioni ricevute dall’Autorita Giudiziaria per i casi fondatamente ritenuti rilevanti
per riciclaggio o reimpiego di proventi illeciti attraverso operazioni effettuate presso
intermediari;

delle informazioni ricevute dagli Organi delle indagini in merito a fatti e situazioni rilevanti per
finalita antiriciclaggio.

All'esito, 'UIF decide di:

- archiviare le segnalazioni che ritiene infondate, mantenendone evidenza per dieci anni e

consentendone la consultazione alla DIA ed al Nucleo Speciale Polizia Valutaria;
I'archiviazione € comunicata anche all'operatore segnalante;

trasmettere senza indugio le segnalazioni sospette alla DIA ed al Nucleo Speciale Polizia
Valutaria; nel caso in cui dagli elementi acquisiti emergano gia notizie di reato perseguibili
d'ufficio, 'UIF procede altresi, senza ritardo, a farne denuncia per iscritto al Pubblico Ministero
o ad un ufficiale di p.g., ai sensi dell'art. 331 c.p.p..

\

Ogni segnalazione e corredata da una relazione tecnica contenente gli esiti dell’analisi
finanziaria effettuata, nonché il ranking di rischio della segnalazione attribuito dalla medesima
amministrazione. Infatti, I'UIF, nel trasmettere la segnalazione, fornisce un parametro di
rilevanza del contesto che puo variare da zero a cinque, in cui il livello zero fa riferimento alle
trattazioni archiviate ed il livello cinque rappresenta le segnalazioni con il piu elevato livello di
rischio.

4. Gli approfondimenti investigativi delle segnalazioni di operazioni sospette

a. Laripartizione delle segnalazioni tra Guardia di Finanza e D.I.A.

Ricevute le segnalazioni di operazioni sospette, la ripartizione interna dei carichi ispettivi tra
DIA e Nucleo Speciale Polizia Valutaria viene effettuata sulla base del protocollo d’intesa
stipulato il 16 marzo 1998%?, secondo il quale:

- la D.LLA., in ottemperanza alle competenze attribuite dalla legge istitutiva, procede agli
approfondimenti delle segnalazioni che risultano attinenti ai fenomeni associativi di tipo
mafioso di cui all’art. 416 bis c.p.; negli altri casi agisce il Nucleo Speciale Polizia Valutaria;

- la D.I.A. effettua i necessari riscontri per verificare se la segnalazione sia direttamente o
indirettamente riferibile a soggetti nei cui confronti abbia in corso indagini o che risultino
coinvolti in pregresse operazioni. Qualora emergano i cennati collegamenti, essa provvede
agli ulteriori approfondimenti dandone, nel contempo, notizia al Nucleo Speciale. In caso
contrario, la D.l.A. trasmette al Nucleo Speciale P.V. le eventuali utili risultanze, comunque
presenti agli atti;

- se nel corso delle indagini condotte dal Nucleo Speciale dovessero venire alla luce
collegamenti con [Iattivitd di associazioni di stampo mafioso o, nellambito degli
accertamenti avviati dalla D.l.A., dovessero emergere fattispecie penali diverse, i due
organi investigativi daranno vita ad un interscambio informativo, che verra portato a

212

Il protocollo & disponibile sul portale intranet del Comando Generale - Il Reparto Operazioni - Ufficio Tutela

Economia e Sicurezza.
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conoscenza del Procuratore Nazionale Antimafia, come previsto dall’art. 47, comma 1,
lettera d) del decreto 231/2007%*2,

b. Prescrizioni a tutela della riservatezza dei segnalanti

Come accennato nella Parte I, Capitolo 2, Paragrafo 6.c.(5). del presente Volume I, per tutte
le attivita di analisi e di approfondimento demandate all’'U.l.F., alla Guardia di Finanza ed alla

D.I.A., il legislatore ha affermato il principio della tutela della massima riservatezza
dellidentitd dei segnalanti, in tutti gli atti e le comunicazioni connesse con questi delicati
compiti.

Particolari prescrizioni, infatti, sono state impartite dal legislatore ai commi 6, 7 e 8 dell’art. 45
del decreto 231/2007, in base ai quali:

- lidentita dei segnalanti non deve essere menzionata in caso di denuncia o di rapporto ai
sensi degli artt. 331 e 347 del c.p.p., anche qualora la stessa sia conosciuta;

- questo divieto pud essere superato solo se e quando I’Autorita Giudiziaria, con decreto
motivato, richieda specificatamente di conoscere la loro identita, in quanto ritenga cio
indispensabile ai fini dell’accertamento dei reati per cui si procede;

- al di la di queste eccezioni, nella compilazione di verbali di sequestro e di qualsiasi
corrispondenza con interlocutori non compresi nel circuito antiriciclaggio, gli Organi
operanti devono evitare di citare o richiamare o intaccare in qualsiasi modo la riservatezza
dei nominativi dei segnalanti.

In ragione di cid, coerentemente con il dettato normativo dell’art. 45, comma 5, del decreto
231/2007 & stato siglato nel mese di giugno 2010 un protocollo d’intesa tra Guardia di
Finanza, DIA e UIF?4, in cui & stato previsto in sintesi che:

- la trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette, le richieste di approfondimenti e
gli scambi informativi tra la UIF, la Guardia di Finanza e la DIA avvengano telematicamente
con modalita idonee a preservare l'integrita e il contenuto delle informazioni;

- i flussi informativi interni nei quali transitano le segnalazioni sospette siano adeguati a
garantire la massima protezione dei dati veicolati e la compiuta identificazione dei soggetti
coinvolti; in questo senso, I'accesso all’archivio informativo contenente le segnalazioni
sospette deve essere limitato ad un determinato numero di utenti, protetto con un sistema
di sicurezza, con profili di accesso diversi in relazione alle funzioni demandate.

Si tratta di una misura gia applicata da tempo dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria
attraverso l'operativita della banca dati S.l.Va. (Sistema Informativo Valutario), che
consente l'accesso al personale della Guardia di Finanza preventivamente autorizzata
attraverso password calibrate alle esigenze operative o statistiche del militare richiedente;

- le predette Autorita adottino, sul piano organizzativo interno, tutte le necessarie cautele per
assicurare la riservatezza dell’'identita dei nominativi dei segnalanti, omettendo, in tutti gli
atti o comunicazioni intercorrenti con le altre Autorita, qualsiasi riferimento all’identita degli
stessi.

In relazione a quest’ultimo aspetto, per tutelare I'identita dei segnalanti nel pieno rispetto del
guadro normativo di riferimento, & necessario continuare ad adottare specifici accorgimenti
nello sviluppo investigativo di ogni segnalazione di operazione sospetta.

In questo senso, si dispone che:

213 5j evidenzia che il flusso delle segnalazioni sospette riferibili a persone fisiche e giuridiche riconducibili direttamente o

indirettamente, sulla base di risultanze investigative in corso o pregresse, ad associazioni per delinquere di stampo
mafioso, e quindi assegnate alla D.I.A., rappresentano una quota limitata del budget degli afflussi annuali, mentre fanno
capo al Nucleo Speciale Polizia Valutaria e, per sua delega, ai Reparti della Guardia di Finanza tutti gli altri contesti di
ggssibile riciclaggio di proventi di attivita criminose, che sono la parte piu cospicua dell’apporto degli intermediari.
Anch’esso disponibile sul portale intranet del Comando Generale - Ill Reparto Operazioni - Ufficio Tutela Economia e
Sicurezza.
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- i Reparti operanti adottino nelle premesse dei verbali di contestazione e delle richieste
istruttorie inviate a terzi, nelle informative all’Autorita Giudiziaria, nelle comunicazioni ai
Comandi sovraordinati ed agli Organi Centrali e, in generale, in tutti gli atti pertinenti allo
sviluppo di segnalazioni sospette, una formula generale di questo tenore: “Nel corso di
accertamenti finalizzati alla prevenzione dellutilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio (o di finanziamento del terrorismo o proliferazione di armi di distruzione di
massa, qualora la segnalazione riguardi una di queste due materie) é emersa l'esistenza di
rapporti e/o operazioni d’interesse investigativo, nei confronti del/dei soggetto/i
specificatamente indicati nel prosieguo...”;

- in particolare, nel corpo dei verbali e delle eventuali informative allA.G. vengano
dettagliatamente descritte le risultanze delle investigazioni compiute, riportando - se
necessario - tutto o parte del contenuto della segnalazione sospetta, senza tuttavia
nominare loriginatore della trattazione; pertanto, in sede di comunicazione alla
magistratura inquirente, il richiamo alla facolta di acquisire la segnalazione sospetta ex art.
45 del decreto 231/2007 va esplicitato solo nei contesti in cui la conoscenza del nominativo
del segnalante sia strumentale al corretto svolgimento delle indagini;

- nel corso degli accertamenti, in caso di assunzioni di informazioni dai soggetti interessati o
da terzi, i militari operanti evitino di comunicare agli stessi qualsiasi notizia non
strettamente necessaria ai fini degli approfondimenti, in grado - anche solo potenzialmente
- di intaccare la rigorosa tutela apprestata dal legislatore;

- le richieste di dati ed informazioni agli intermediari bancari e finanziari segnalanti o
comunque collegati ai soggetti emergenti dalla segnalazione sospetta, siano sempre
trasmesse alla competente struttura antiriciclaggio preposta al’'adempimento degli obblighi
di legge. Cio significa che si dovra evitare, in ogni caso, di inoltrare le richieste di
informazioni bancarie direttamente alla filiale o al’agenzia dell’istituto di credito che ha
provveduto alla segnalazione di operazione sospetta a carico del cliente. A tal fine, per
agevolare I'attivita dei Reparti sub delegati, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria:

inserisce nella lettera di delega l'indicazione sulla struttura accentrata dell’'intermediario
bancario o finanziario, con i numeri telefonici e di fax cui fare riferimento per i contatti e la
fornitura dei dati utili per 'approfondimento investigativo delle trattazioni;

mette a disposizione sul proprio portale intranet (area Staff, sezione “U.A.”, sottosezione
“Documentazione coordinamento e supporto info-operativo”) un documento contenente
I'elenco - in ordine alfabetico - di tutti gli operatori bancari e finanziari, con i recapiti di
riferimento delle predette strutture antiriciclaggio.

c. Percorso operativo

Per uniformare e rendere piu efficace I'approfondimento delle segnalazioni di operazioni
sospette affidate alla Guardia di Finanza, & stato predisposto - alla luce dell’esperienza
investigativa maturata in questo settore ed in funzione del nuovo sistema di gestione e
raccolta delle segnalazioni sospette adottato dall’UIF - uno “schema di lavoro” che, partendo
dall’attivita di analisi demandata al Nucleo Speciale Polizia Valutaria, si sviluppa attraverso

investigazioni mirate, in funzione della rilevanza attribuibile in concreto a ciascuna trattazione.

E’ stato, cosi, delineato un “percorso operativo” standardizzato e flessibile, suddiviso in due
fasi ed ancorato il piu possibile a parametri obiettivi e predeterminati che garantisce in ogni
momento, pur senza trascurare il profilo qualitativo dell’intervento, il previsto feed back verso
I'Unita di Informazione Finanziaria.

Le due fasi sono:
- l'analisi pre investigativa dell’Ufficio Analisi del Nucleo Speciale Polizia Valutaria,;

- l'approfondimento operativo, a cura dei Gruppi del Nucleo Speciale Polizia Valutaria e dei
Reparti del Corpo delegati.
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(1) Prescrizioni generali

Prima di descrivere le tecniche di approfondimento, preme innanzitutto richiamare
I'attenzione su alcune prescrizioni a carattere generale che valgono a fattor comune per
I'efficacia e 'economicita del lavoro da sviluppare sul campo.

In particolare, si sottolinea:

- che il presente percorso di approfondimento € valido per qualsiasi tipologia di
segnalazione sospetta (riciclaggio, finanziamento del terrorismo e proliferazione delle
armi di distruzioni di massa), a partire dall’entrata in vigore del presente Manuale
operativo (per il regime transitorio, si rinvia al successivo Paragrafo e.), anche se &
opportuno tenere ben presenti le differenze strutturali e concettuali che caratterizzano i
fenomeni criminali**®, atteso che:

nel riciclaggio, la provenienza illecita del denaro rende necessario il suo
occultamento e, successivamente, lo spostamento e la trasformazione in
disponibilita lecite;

nel finanziamento del terrorismo, la finalita, invece, € quella di movimentare i flussi di
capitale, anche d’origine lecita, per il conseguimento di un obiettivo illegale, che si
sostanzia di norma nella costituzione di disponibilita finanziarie necessarie per il
sostentamento di una cellula o di un’organizzazione terroristica ovvero per il
compimento di un atto terroristico;

- la necessita che;:

la tempistica di sviluppo di ogni trattazione prevista dal percorso operativo sia
sempre strettamente osservata, al fine di pervenire agli indispensabili riscontri,
anche se negativi; gli accertamenti investigativi di una segnalazione di operazione
sospetta sono tanto piu efficaci quanto tempestivo & il vaglio e l'intervento degli
organi preposti. E’ necessario, pertanto, evitare inopportune dilatazioni temporali tali
da determinare anche la prescrizione di violazioni amministrative;

il Nucleo Speciale Polizia Valutaria sia posto tempestivamente in condizione di
notiziare il Procuratore Nazionale Antimafia ai sensi dell’art. 47, comma 1, lettera d),
del decreto 231/2007, qualora a seguito degli approfondimenti investigativi
dovessero far emergere, in qualsiasi fase del procedimento, evidenze attinenti ai
delitti di cui all'art. 51, comma 3 bis c.p.p., indipendentemente dalla gia intervenuta
informazione di altra Autorita Giudiziaria (con la quale sara attivato un preventivo
raccordo), ovvero dallampiezza territoriale - locale o nazionale - del fenomeno
investigato.

Al riguardo, nell’'allegato n. 17 del documento on line (Volume V) “Modulistica e
documentazione di supporto” del presente Manuale operativo € riportato un fac
simile di lettera da prendere a base per le comunicazioni di questo tipo al predetto
Nucleo Speciale;

la riservatezza della segnalazione - ai sensi dell’art. 45 del decreto 231/2007 ed in
particolare la segretazione dell'identita del segnalante - sia sempre scrupolosamente
osservata, nei termini previsti dal precedente paragrafo b;

i Reparti delegati comunichino al Nucleo Speciale Polizia Valutaria, pur nel rispetto
del segreto investigativo, qualsiasi fatto o situazione ritenuta rilevante per prevenire
l'utilizzo del sistema finanziario a scopi di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo, anche ai fini della collaborazione informativa con 'UIF prevista dall’art. 9,
comma 10, del predetto decreto legislativo antiriciclaggio.

5 In tema di tecniche di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo si rinvia alle schede di approfondimento contenute

negli allegati nn. 13 e 14 del documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”.
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(2) Il sistemainformativo valutario (S.l.Va.)

Per far fronte all'incremento delle segnalazioni sospette generate dal sistema finanziario e
consentire una piu efficace selezione dei contesti investigativi piu a rischio di riciclaggio o
di finanziamento del terrorismo, si & provveduto a reingegnerizzare il Sistema Informativo
Valutario del Nucleo Speciale Polizia Valutaria (S.l.vVa.).

I nuovo S.l.Va. e un data warehouse, raggiungibile in intranet all'indirizzo web
http://valutarioweb/intergraf/, in grado di integrare, in uno schema comune, fonti di dati
eterogenee, al fine di permetterne la fruibilitd in modo tale da consentire un’immediata
comprensione del fenomeno segnalato fornendo il necessario supporto alle decisioni.

In sintesi, il sistema in argomento consente di:

- acquisire il flusso dati proveniente dall’U.l.F. mediante un processo completamente
automatizzato e per via esclusivamente telematica;

- integrare, in uno schema comune, informazioni eterogenee estratte da banche dati di
proprieta del Corpo, sistemi informativi esterni cui la Guardia di Finanza abbia
comunqgue accesso, fonti aperte;

- svolgere l'analisi pre-investigativa mediante la consultazione efficiente e flessibile dei
dati ivi integrati;

- controllare tutte le fasi dellintero percorso operativo delle segnalazioni di operazioni
sospette:

analisi pre-investigativa (con la definizione della scheda di analisi);
consultazione completa ed “on-line” del Reparto delegato;
conclusione del procedimento, con I'inserimento degli esiti;

- mettere a disposizione dei Reparti del Corpo il patrimonio informativo contenuto in
S.l1.Va., permettendo la consultazione diretta ed immediata delle informazioni aggiornate
relative alle segnalazioni di operazioni sospette, in qualsiasi fase del percorso operativo;

- esplorare interattivamente i dati creando, dinamicamente, grafici e tabelle statistiche,
impostabili dall’'utente e aggiornati in real time.

Le autorizzazioni e gli accessi alla banca dati sono gestiti direttamente da personale del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria, che rilascia apposite autorizzazioni agli utenti della
Guardia di Finanza in relazione all'attivita da svolgere e delle funzioni demandate ai
singoli Reparti del Corpo.

In particolare, esistono quattro differenti livelli di accesso e consultazione delle
informazioni, di cui:

- il primo livello & riservato ai militari del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, dei Nuclei di
Polizia Tributaria, dei Gruppi, delle Compagnie, delle Tenenze e delle Brigate, deputati
all’approfondimento investigativo delle segnalazioni sospette in ragione della delega
attribuita dal predetto reparto speciale, nonché a riscontrare, per le altre finalita
istituzionali del Corpo ed in linea con quanto verra esplicitato per le segnalazioni
catalogate con codice di rischio “A.F.I.” (Altri Fini Istituzionali), le ricorrenze di
nominativi (persone fisiche o societd) emersi in altre attivita di polizia giudiziaria/polizia
amministrativa in una o piu segnalazioni di operazioni sospette;

BN

- il secondo livello e attribuito ai Comandi Provinciali, non solo ai fini dellattivita di
rendicontazione statistica, ma anche di coordinamento, gestione e controllo dell’attivita
di servizio svolta dai dipendenti Reparti. In questo senso, sara consentito al personale
degli Uffici/Sezioni operazioni e delle “Sezione I” di riscontrare eventuali ricorrenze di
nominativi nella banca dati, da utilizzare come input e spunti di intelligence, nonché per
consentire al Comando Provinciale di chiedere al Nucleo Speciale Polizia Valutaria di
riassegnare una o piu segnalazioni sospette ad un altro Reparto dipendente, in ragione
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dei motivi indicati piu nel dettaglio nel successivo paragrafo d.(4) in tema di criteri di
deroga delle deleghe antiriciclaggio;

Y

il terzo livello & attribuito allo SCICO e a determinati Nuclei Speciali (es. Nucleo
Speciale Entrate, Nucleo Speciale Tutela Mercati e Nucleo Speciale Spesa Pubblica e
Repressione Frodi Comunitarie), maggiormente impegnati nella predisposizione di
attivita progettuali, che potranno riscontrare eventuali ricorrenze, da utilizzare
esclusivamente come input informativi e spunti di intelligence interni;

il quarto livello é riservato al Comando Generale - Il Reparto Operazioni - Ufficio Tutela
Economia e Sicurezza, ai Comandi Interregionali ed al Comando Reparti Speciali,
nonché ai Comandi Regionali, esclusivamente ai fini di rendicontazione statistica e di
controllo dell’attivita di servizio.

(3) L’analisi pre investigativa

Costituisce la fase centrale del’esame della segnalazione sospetta ricevuta dallUIF, in
cui il Nucleo Speciale Polizia Valutaria effettua I'analisi pre investigativa con il supporto di
S.LVA..

In sintesi, viene sviluppata seguendo la procedura sottoindicata:

apertura del fascicolo con contestuale inserimento e memorizzazione di tutti i soggetti
collegati in S.I.VA.;

valutazione:

delloperazione segnalata, con particolare riferimento all’entita delle somme
movimentate, alla tipologia o modalita delle transazioni, nonché agli indicatori di
anomalia ed ai motivi del sospetto evidenziati dall'intermediario finanziario o non
finanziario;

delle informazioni contenute nella relazione tecnica dell’U.1.F., del ranking di rischio
di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo attribuito dal segnalante e dall’Unita di

Informazione Finanziaria, nonché degli elementi informativi acquisiti attraverso?*®:

i precedenti dellanagrafe tributaria, di S.I.VA. e del casellario giudiziario,
dell’archivio SDI delle Forze di polizia, della banca dati STAT della Guardia di
Finanza e del sistema PigrecoWeb;

i precedenti rinvenibili da segnalazioni inviate dal Comando Generale e dallo
S.C.1.C.O., ivi compresi le risultanze contenute in S.I.R.O.;

la ricerca di eventuali informazioni utili su fonti aperte, in particolare sulla rete
internet;

'applicativo C.E.TE. (Controllo Economico del Territorio), inserito nellAnagrafe
Tributaria e direttamente alimentato dai Reparti del Corpo, in cui & possibile
evincere quei soggetti che presentino significative incongruenze tra i redditi
consumati e/o investiti e quelli dichiarati;

il rilevamento dell’esistenza di rapporti ed operazioni effettuate dal cliente/titolare
effettivo e/o dagli altri soggetti emergenti dalle segnalazioni sospette presso le
banche e gli intermediari finanziari dal 1° gennaio 2005 in poi, tramite accesso alla
cosiddetta “anagrafe dei conti” ai sensi dell’art. 8, comma 4, lettera a), del decreto
n. 231/2007;

Si tratta di informazioni elaborate automaticamente dal Sistema Informativo Valutario ed inseriti in un dossier
telematico denominato “Scheda di Analisi”. Si precisa che, unitamente alle informazioni acquisite con le predette banche
dati, oggetto di specifica analisi pre investigativa, SIVA acquisisce automaticamente anche altri dati ed informazioni
provenienti da altre banche dati del Corpo, che non sono di stretto interesse per I'analisi del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, ma che vengono comunque messe a disposizione del Reparto delegato, ai fini di un suo autonomo ed
eventuale esame. Per approfondimenti sulle funzionalita delle diverse banche dati in uso al Corpo si invia all’allegato n.
64 del documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”.
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- classificazione, entro un ristretto periodo temporale, di ciascuna segnalazione sospetta
in una delle cinque categorie:

categoria “Delega 1” (D1): riguarda le segnalazioni contenenti elementi informativi
di sicuro valore sintomatico, atti a rendere probabile la sussistenza di ipotesi di reato,
sia riconducibili a casi di riciclaggio, reimpiego o di finanziamento del terrorismo ex
artt. 648 bis, 648 ter e 270 bis c.p., sia avuto riguardo ad altre fattispecie penalmente
rilevanti.

Si tratta, in concreto, delle trattazioni per le quali gia il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ha individuato in sede di analisi pre investigativa, anche sulla base delle
notizie pervenute dallUnita di Informazione Finanziaria, elementi indiziari
astrattamente riconducibili a fattispecie penalmente rilevanti;

categoria “Delega 2” (D2): relativa a tutte le segnalazioni che sono riconducibili a
procedimenti penali gia in essere presso la Procura della Repubblica, siano essi
sviluppati dalla Guardia di Finanza o da altre Forze di polizia, di cui il Nucleo
Speciale Polizia Valutaria € venuto a conoscenza tramite il contenuto della
segnalazione prodotta dal soggetto segnalante, la relazione tecnica dellUIF, la
consultazione di fonti aperte, della banca dati SDI e/o tramite preliminari contatti
intercorsi con i Reparti territoriali;

categoria “Delega 3” (D3): vi appartengono le segnalazioni che, in ragione di alti
profili di rischio oggettivi e/o soggettivi emersi nellambito dell’attivita di analisi,
necessitano di essere approfondite investigativamente per accertare con celerita
I'effettiva sussistenza di ipotesi di reato - prima facie - emergenti.

Piu in concreto:

i profili soggettivi sono riferiti alla pericolosita sociale delle persone fisiche indicate
dalla segnalazione sospetta, per cui gli alti profili di rischio possono emergere in
presenza di un coinvolgimento attivo di almeno uno dei soggetti principali e
collegati in reati a sfondo patrimoniale, con finalita di arricchimento illecito (usura,
estorsione, traffico di sostanze stupefacenti, reati tributari, contraffazione dei
marchi, etc.), oppure per collegamenti emersi con soggetti ed ambienti della
criminalita;

i profili oggettivi sono quelli riconducibili al tenore di vita ed alle disponibilita
patrimoniali dei soggetti segnalati, confrontati con il livello dei redditi ufficialmente
prodotti e con l'importo delle operazioni segnalate. Per cui gli alti profili di rischio
emergono in presenza di alto tenore di vita ed elevata capacita d’'investimento
patrimoniale in capo a soggetti che non svolgono nessuna attivita economica, o
che svolgono attivita lavorative o d’impresa di rilievo modesto, per cui la
sproporzione fra redditi “prodotti” con le fonti ufficiali e quelli “consumati” ed
“investiti” risulta molto alta. Analoga valenza di pericolosita oggettiva si deve
attribuire ai casi in cui I'operazione sospetta segnalata presenta per importo,
modalitad, canale distributivo, localizzazione territoriale e controparte interessata,
delle caratteristiche che non hanno nessun addentellato apparente con I'attivita
economica, lavorativa o d'impresa, svolta ufficialmente dai soggetti segnalati.

Per I'attribuzione della categoria di rischio “D3”, I'Ufficio Analisi potra principalmente
tenere conto delle risultanze allo SDI, del Casellario giudiziario, dello Stat, di
PigrecoWeb, delle comunicazioni dello SCICO, dei legami emergenti dal contenuto
della segnalazione sospetta, delle risultanze all’anagrafe tributaria e dell’applicativo
C.E.T.E., dell'attribuzione di un ranking elevato sia da parte del soggetto segnalante
che dellUIF, dei collegamenti con precedenti segnalazioni sospette con rischio
elevato o con schemi di comportamenti anomali, delle risultanze dell’archivio dei
rapporti finanziari, della natura e del valore elevato dellimporto dell'operazione
segnalata, della presenza di soggetti e societa insediati in paradisi fiscali o centri off
shore, nonché di quelle segnalazioni sospette legate allo “scudo fiscale” in ragione
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del rischio sotteso ad eventuali operazioni tese a far emergere, con un’apparente
veste di legittimita, capitali di provenienza illecita;

categoria “Delega 4” (D4): contiene le segnalazioni per le quali emergono plausibili
indizi dell'esistenza di violazioni di carattere amministrativo, afferenti ad infrazioni
alla normativa antiriciclaggio ex decreto 231/2007, ovvero a violazioni della disciplina
valutaria ex decreto 195/2008;

categoria “Altri Fini Istituzionali” (A.F.l.): vi confluiscono tutte le restanti
segnalazioni in cui non sono emerse ipotesi astrattamente riconducibili a fattispecie
di reato o di violazioni amministrative antiriciclaggio e valutarie, ivi comprese le
segnalazioni sospette gia archiviate dallUIF. Si tratta, in sostanza, di segnalazioni
non catalogabili nelle precedenti classi, in quanto dall’analisi pre investigativa non
emergono - prima facie - elementi che lascino supporre la sussistenza di violazioni
penali e/o amministrative, ovvero chiari profili di anomalia sotto il profilo oggettivo e/o
soggettivo. In particolare, le segnalazioni si connotano per la mancanza di indici di
pericolosita sociale dei soggetti emergenti dalla segnalazione, l'assenza di
precedenti o pendenze penali significativi a carico dei soggetti, nonché di tracce di
relazioni attuali o passate con ambienti della criminalita. In questa categoria,
rientreranno, pertanto, anche quelle segnalazioni in cui emergono fatti di possibile
interesse sotto il profilo fiscale o per altre finalita istituzionali.

(a) Le segnalazioni “D1”, “D2”, “D3” e “D4”

Per le segnalazioni classificate “D1”, “D2”, “D3” o “D4”, il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria:

- forma il “fascicolo telematico”, in cui inserisce la segnalazione di operazione
sospetta, la relazione tecnica dell’Unita di Informazione Finanziaria e la scheda di
analisi, contenente, tra 'altro, I'attribuzione della classificazione;

- individua il Reparto competente a sviluppare la segnalazione sulla base dei criteri
“per materia” e “per territorio” illustrati piu avanti, ed assegna I'incarico di procedere
agli approfondimenti investigativi ex decreto 231/2007, unitamente alla delega dei
poteri di polizia valutaria a tal fine esercitabili;

- inserisce nella lettera di trasmissione l'avviso al Reparto destinatario affinché
effettui 'accesso a S.I.VA. da cui consultare il “fascicolo telematico” corrispondente
(con il relativo numero d’identificazione), completo di segnalazione, relazione UIF e
scheda di analisi. Nella lettera vengono inseriti per conoscenza tutti gli altri Reparti
del Corpo interessati, in virtu di collegamenti con determinati soggetti secondari,
eventualmente residenti nella propria circoscrizione di servizio.

(b) Le segnalazioni “AFI”
Per le segnalazioni classificate “AFI”, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria:

- ai sensi dell’art. 48, comma 2, del decreto 231/2007, procede ad informare I'UIF
trattandosi di contesti che - prima facie - non appaiono suscettibili di ulteriori
sviluppi investigativi (c.d. procedura di feed back);

- inserisce le segnalazioni in una sezione di S.I.VA., che viene resa disponibile per
la consultazione a tutti i Reparti operativi della Guardia di Finanza. Si tratta, quindi,
di segnalazioni che:

da un lato, non rivestono ulteriore interesse per il settore antiriciclaggio ed
antiterrorismo, per cui il procedimento amministrativo aperto con I'analisi pre
investigativa del Nucleo Speciale Polizia Valutaria si chiude in questa fase, con
esito negativo; come sara precisato meglio nel prosieguo, rimane ovviamente
possibile, anche da parte dello stesso Ufficio Analisi, rivalutare i contenuti della
segnalazione in base ad ulteriori elementi informativi successivamente pervenuti
el/o acquisiti;
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dall’altro lato, contengono una massa di informazioni comunque utili per lo
svolgimento dei compiti di polizia economica e finanziaria affidati ex decreto
legislativo n. 68/2001 alla Guardia di Finanza. Per tali ragioni, esse saranno
obbligatoriamente tenute in debita considerazione da tutti i Reparti prima di
avviare qualsiasi attivita investigativa, sia essa di hatura penale che di carattere
amministrativo.

Cio significa che:
le segnalazioni di operazioni sospette vanno considerate come fonte di
selezione e di innesco a carattere privilegiato non solo per la lotta al riciclaggio o
al finanziamento del terrorismo, ma anche per il contrasto di qualsiasi illecito
economico e finanziario, ivi compresi quelli di natura tributaria, in particolare

allorquando le informazioni fanno emergere un profilo economico del soggetto
incompatibile ed incongruo rispetto alla posizione reddituale dichiarata al fisco;

€ necessario procedere ad una sistematica valorizzazione di ogni elemento
informativo emergente dalla segnalazione, maturando la piena e diffusa
consapevolezza che, ai fini dell’attivita istituzionale del Corpo, I'ampio bacino
informativo di S.I.VA. puo agevolare ed orientare, a volte in modo decisivo, le piu
ampie e diversificate attivita investigative dei Reparti;

sin dalle fasi prodromiche delle diverse attivita istituzionali, le pattuglie incaricate
del servizio devono sempre, in maniera costante e sistematica, consultare la
banca dati S.I.VA. per verificare I'esistenza di segnalazioni a carico dei soggetti
interessati dagli accertamenti che si stanno per intraprendere. Tale attivita
assume fondamentale importanza in sede di selezione dei contribuenti da
sottoporre a verifica fiscale, ovvero per l'avvio dei controlli in materia di spesa
pubblica o a tutela del mercato dei capitali, oppure in caso di delega di indagine
da parte dell’Autorita Giudiziaria e cosi via. Si tratta, quindi, di un’attivita di
consultazione sistematica di S..LVA. che deve assumere carattere di
“ordinarietd”, che va effettuata non solo all’inizio dell’attivita investigativa ma
anche qualora emergano nel corso degli accertamenti nuovi profili soggettivi di
una certa rilevanza, siano essi persone fisiche o giuridiche.

Al riguardo, va precisato che:

il Reparto potra effettuare la verifica della ricorrenze per tutte le segnalazioni di
operazioni sospette contenute in S.L.VA., ivi comprese quelle gia archiviate
dallUIF o dai Reparti delegati, ovvero assegnate ed ancora in corso di
approfondimento con codice di classificazione “D1”, “D2”, “D3” e “D4”; tuttavia,
particolare importanza assumono le trattazioni con codice “AFI”?!" in quanto non
specificamente delegate, ma messe a disposizione di tutti i Reparti per gli
eventuali sviluppi a fini istituzionali;

in presenza di una ricorrenza in una segnalazione ancora in corso di
approfondimento, qualora ritenuto opportuno ed utile ai fini dello svolgimento
della propria attivita istituzionale, il Reparto interessato potra richiedere al
Nucleo Speciale Polizia Valutaria - secondo la procedura indicata nel successivo
Paragrafo d.(4) in tema di deroga ai criteri di delega - la possibilita di ottenere,
salvo che non sussistano controindicazioni connesse alle indagini gia sviluppate
dal Reparto delegato, la riassegnazione per I'approfondimento di una o piu
segnalazioni sospette;

viceversa, in caso di una ricorrenza di uno o piu soggetti in una segnalazione
sospetta classificata “AF1”, puo accadere che:

%" Dove vi rientrano anche le vecchie segnalazioni di operazioni sospette inviate dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria ai

Reparti ai soli fini istituzionali, ai sensi della previgente circolare 81/INCC in data 18 agosto 2008 del Comando
Generale.
143



sussista I'esigenza di conoscere nel dettaglio i contenuti di una o piu
segnalazioni sospette e di avere, quindi, a disposizione l'intera visibilita della
trattazione per effettuare ulteriori approfondimenti ed utilizzarla
eventualmente per altri fini istituzionali; al ricorrere di tale circostanza, su
richiesta motivata del Reparto, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria ne
consentira la visibilita.

Si precisa che i dati e le informazioni contenute nelle segnalazioni sospette
non dovranno mai essere utilizzati direttamente per muovere rilievi o
contestazioni di alcun tipo, ma - nel rispetto anche della riservatezza dei
segnalanti - sempre e solamente come spunto d’intelligence per mirare
lattivita di accertamento, ai fini della scoperta ed acquisizione in via
autonoma di dati, elementi di prova e riscontri di eventuali violazioni
amministrative e/o penali.

In questo caso, qualora il Reparto utilizzi senza delega una o piu
segnalazioni come fonte d’'innesco o comunque come input informativo per
controlli e/o indagini d’iniziativa in altri settori, dovranno comunicare gli esiti
(solo se positivi) al predetto Nucleo Speciale tramite la procedura informatica
SIVA, in modo che si abbia un feed back interno completo dei risultati diretti
ed indiretti collegati alle segnalazioni*®;

a seguito della consultazione dellintero contenuto della segnalazione
sospetta, anche sulla base degli ulteriori elementi informativi in proprio
possesso, emerga la necessita di procedere ad approfondimenti investigativi
della stessa segnalazione in quanto si ritiene possa rientrare in una delle
quattro categorie di delega “D1”, “D2”, D3” o “D4”; in questo caso, il Reparto
territoriale pud chiedere al Nucleo Speciale Polizia Valutaria, motivando
dettagliatamente la propria richiesta, di rettificare la classificazione effettuata
e di procedere ad attivare il procedimento di approfondimento investigativo
vero e proprio, rilasciando I'apposita delega con i poteri di polizia valutaria. In
tale circostanza, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria provvede a comunicare
le informazioni di rettifica all’'UIF, aggiornando la procedura di feed back.

(4) L’approfondimento operativo

Ricevuta la delega, il Reparto operante sviluppa la propria attivita di approfondimento
investigativo in funzione della classificazione a monte operata dall’'Ufficio Analisi del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria.

In gquesto senso, occorre comungue tenere presente che:

- la suddivisione secondo indici predefiniti deve essere interpretata secondo ragionevoli
criteri di flessibilita ed adattabilita del contenuto della segnalazione rispetto al contesto
operativo di riferimento. Pertanto, durante I'approfondimento investigativo, potrebbe
accadere che una segnalazione classificata secondo un determinato codice di rischio
vada approfondita ed investigata secondo modalitd di sviluppo tipiche di un’altra
classificazione. In questa circostanza, sara onere del Reparto delegato comunicare
all’'Ufficio Analisi del Nucleo Speciale Polizia Valutaria la nuova classificazione;

- in deroga alle regole previste per ciascuna categoria di delega (in particolare, per
quelle classificate “D3” e D4”) e, comunque, allorquando gli accertamenti svolti non
determinano la necessita di procedere ad un interessamento dell’Autorita Giudiziaria,
una segnalazione sospetta delegata potra essere considerata approfondita anche
guando vengano rilevate connessioni soggettive/oggettive e, quindi, possa confluire in

218 gj rammenta, altresi, la segnalazione di operazione sospetta & stata inserita, nel’ambito della procedura STAT, tra le

fonti di innesco dell’attivita di verifica fiscale (cfr foglio n. 389690 del 28 dicembre 2010 del Comando Generale - Ill
Reparto Operazioni - Ufficio Tutela Entrate).
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gualsiasi procedimento amministrativo sviluppato dalla Guardia di Finanza quale
polizia economica e finanziaria.

Ad esempio, qualora una segnalazione presenti dei contenuti che possono essere
sviluppati o approfonditi nellambito di una verifica fiscale intrapresa (ad esempio, per
la contestazione di un’infrazione amministrativa antiriciclaggio per le trattazioni
codificate “D4”), la segnalazione sospetta va di per sé gia considerata approfondita per
le finalita ex decreto 231, in quanto acquisita e sviluppata in quel procedimento
amministrativo. Resta fermo che le notizie riportate nella segnalazione e quelle
acquisite con i poteri di polizia valutaria costituiscono sempre spunto di intelligence per
mirare gli accertamenti fiscali, nel rispetto della riservatezza del segnalante;

- tendenzialmente, la conclusione dellapprofondimento investigativo di una
segnalazione di operazione sospetta non puod superare un arco temporale di sei mesi/l
anno, fatti salvi naturalmente i casi piu complessi ed articolati che richiedono
accertamenti economico-finanziari piu approfonditi;

- a seguito della delega, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria consentira di verificare lo
stato di avanzamento della trattazione, distinguendo tra:

segnalazioni sospette in stand by, cioé riferite a quei contesti per i quali non sono
ancora iniziati gli accertamenti previsti dal percorso operativo;

segnalazioni sospette in corso, per quelle trattazioni in cui sono gia iniziati gli
approfondimenti investigativi del percorso operativo

segnalazioni sospette concluse.
(a) Segnalazioni “D1”

Si tratta delle segnalazioni sospette con piu alto indice di rischio, in cui il Reparto
delegato provvede, all’esito della ricezione della delega del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, a:

- esaminare immediatamente il fascicolo telematico scaricato da S.I.VA,
completandolo con le informazioni in proprio possesso agli atti di schedario;

- trasmettere, senza ritardo, una volta valutato l'insieme del contesto e delle
risultanze complessivamente raccolte, una comunicazione di notizia di reato ex art.
347 c.p.p. all'Autorita Giudiziaria competente per territorio, riportando tutto o parte
del contenuto della segnalazione sospetta;

- esercitare, qualora ne ricorrano i presupposti, le funzioni di polizia giudiziaria per
impedire che i reati vengano portati a conseguenze ulteriori, raccogliere ogni
elemento utile alla ricostruzione dei fatti ed alla individuazione degli autori,
assicurare le fonti di prova ed il corpo del reato eseguendo altresi le direttive del
Pubblico Ministero investito del procedimento;

- assicurare la massima riservatezza dell'identita dei segnalanti, salvo eventuale
emissione di apposito decreto dellOrgano giudiziario finalizzato all’acquisizione
della segnalazione ai sensi dell’art. 45 del decreto 231/2007.

Ne consegue che:

- fermi restando gli ulteriori sviluppi di polizia giudiziaria, il procedimento
amministrativo antiriciclaggio aperto con la delega del Nucleo Speciale P.V. si
chiude con la comunicazione di notizia di reato ex art. 347 c.p.p. e con la
contestazione di eventuali altre violazioni amministrative emergenti nel corso dei
successivi approfondimenti della segnalazione (es. per trasferimenti di denaro
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contante ex art. 49 del decreto 231/2007)?*°. In tal caso, il Reparto operante ne da

comunicazione al Nucleo Speciale Polizia Valutaria®’;

- nel contempo, le investigazioni svolte dal Reparto operante sono conteggiate, agli
effetti degli obiettivi assegnati per le segnalazioni ex decreto 231/2007, come
portate a conclusione, da scomputare dal carico ispettivo programmato;

- qualora dovessero emergere altre situazioni rilevanti ai “fini istituzionali” per altro
Reparto del Corpo, previo nulla osta dellAutoritd Giudiziaria per gli atti compiuti
sotto il proprio coordinamento, si procede a redigere con tempestivita un apposito
appunto informativo, nel quale si riportera, oltre all’indicazione del fascicolo SIVA
che ha originato la trattazione, il contenuto della movimentazione finanziaria
segnalata (senza nessun riferimento al nominativo del segnalante) e le eventuali
ulteriori notizie suscettibili di ulteriori approfondimenti acquisite nel corso delle
investigazioni preliminari.

L’appunto, redatto secondo il fac simile in allegato n. 20 del documento on line
(Volume IV) “Manualistica e documentazione di supporto”, viene trasmesso,
ai sensi dell’art. 36, ultimo comma, del D.P.R. n. 600/1973:

per i soggetti rientranti nella competenza del Reparto operante, soprattutto
laddove si tratti di un Nucleo PT, alla articolazione interna preposta agli sviluppi
fiscali o di polizia economica e finanziaria da attivare;

per i soggetti fuori circoscrizione, al Reparto competente per territorio e per
materia.

Resta fermo che:

'appunto rimane riservato e non viene mai utilizzato in fase operativa per
muovere rilievi 0 contestazioni dirette, ma solo come spunto informativo per
mirare gli accertamenti in modo opportuno, ai fini della scoperta e
dell’acquisizione in via autonoma di dati, elementi oggettivi, fonti di prova e
riscontri di eventuali violazioni amministrative, tributarie e penali;

il Reparto operante destinatario dell’appunto dara conto al Nucleo Speciale P.V.,
tramite la procedura informatica SIVA, degli esiti (solo se positivi) dell’eventuale
servizio sviluppato grazie allo specifico input informativo.

(b) Segnalazioni “D2”

Sono le segnalazioni per le quali risultano gia aperti procedimenti penali presso la
Procura della Repubblica.

In questo caso, il Reparto delegato:

- esamina il fascicolo telematico scaricato da S.I.VA, completandolo con le
informazioni in proprio possesso desunte dagli atti di schedario;

29 gj fa riferimento naturalmente a violazioni immediatamente emergenti dalla segnalazione, per le quali si puo

procedere nell’arco di un brevissimo lasso di tempo alla contestazione. Ad esempio, qualora emergano una o piu
violazioni amministrative previste dagli artt. 57 e 58 del decreto 231/2007, il Reparto operante deve procedere alla
contestazione degli illeciti ai trasgressori ed agli enti e soggetti obbligati in solido, ai sensi delle legge n. 689/1981 e
dell’art. 60 del decreto 231/2007, utilizzando per uniformita d’indirizzo i modelli di verbali di cui agli allegati nn. 35-41 del
documento on line (Volume 1IV) “Modulistica e documentazione di supporto” del presente Manuale operativo. Ne
consegue che, in presenza di violazioni non ancora del tutto configurate, anche di natura tributaria, per le quali occorre
procedere ad ulteriori istruttorie, il Reparto operante procede comunque a fornire il feed back di conclusione del
procedimento amministrativo antiriciclaggio a seguito della comunicazione di notizia di reato ex art. 347 c.p.p., facendo
riserva di comunicare eventuali ulteriori esiti dagli accertamenti svolti.

220 syl punto va infatti precisato che I'individuazione di fattispecie penali non impedisce la contestazione delle infrazioni
eventualmente riscontrate che esulino o non abbiano comunque attinenza con i fatti - reato denunciati all’Autorita
Giudiziaria. In altri termini, i controlli amministrativi e le indagini di polizia giudiziaria possono proseguire
contestualmente, secondo percorsi paralleli, fatti salvi i casi in cui le successive attivita delegate dall’A.G. comportino un
totale assorbimento degli accertamenti amministrativi nell’alveo piu generale delle investigazioni di p.g..
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- trasmette con immediatezza un’informativa all’Autorita Giudiziaria competente,
riportando tutto o parte del contenuto della segnalazione sospetta che sara
collegato alle risultanze penal processuali emergenti, senza tuttavia nominare
I'originatore della trattazione.

Analogamente alle segnalazioni classificate “D1”, anche in questa circostanza:

- fermi restando gli ulteriori sviluppi di polizia giudiziaria, il procedimento
amministrativo antiriciclaggio aperto con la delega del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria si chiude con tale comunicazione allA.G. e con la contestazione di
eventuali altre violazioni amministrative eventualmente emergenti dalla
segnalazione®”, per cui il Reparto operante ne da comunicazione al Nucleo
Speciale Polizia Valutaria;

- nel contempo, le investigazioni svolte dal Reparto operante sono conteggiate, agli
effetti degli obiettivi assegnati per le segnalazioni ex decreto 231/2007, come
portate a conclusione e, quindi, da scomputare dal carico ispettivo programmato;

- qualora dovessero comunque emergere situazioni rilevanti a “fini istituzionali”, si
procede a redigere con tempestivita un apposito appunto informativo con le
modalita indicate per lo sviluppo delle segnalazioni classificate “D1”.

(c) Segnalazioni “D3”

Si tratta delle segnalazioni sospette che presentano alti profili di rischio soggettivi e/o
oggettivi, di intensita comunque inferiori rispetto a quelle classificate con il codice
“D17, per le quali il Reparto deve procedere con speditezza agli approfondimenti
investigativi per accertare 'esistenza di eventuali fattispecie di reato ed in particolare
per appurare - anche attraverso l'esercizio dei poteri autoritativi di accertamento,
verifica e controllo - /a realta dei fatti e I'effettiva natura, origine, finalita e destinazione
delle operazioni sospette segnalate dagli intermediari, dai professionisti e dagli
operatori non finanziari.

A tal fine, a seguito del’esame del fascicolo telematico scaricato da S.I.VA, ed in
particolare del contenuto della segnalazione sospetta, della relazione tecnica dellUIF
e della scheda di analisi pre investigativa del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, la
pattuglia operante, di concerto con il Direttore del servizio ed in assenza di un quadro
informativo chiaro e preciso, potra in via preliminare sviluppare un’attivita di ricerca
informativa, di osservazione e controllo sul territorio finalizzata a valutare
ulteriormente ed eventualmente corroborare i profili di rischio soggettivi ed oggettivi.

In questo senso, sotto il profilo investigativo, si potranno appurare eventuali
collegamenti diretti o indiretti dei citati soggetti con persone gravate da indizi di
appartenenza ad organizzazioni criminali 0, comungque, contigui con ambienti
delinquenziali. E’ necessario, quindi, soprattutto in presenza di possibili contesti di
riciclaggio di denaro sporco, effettuare uno “studio” attento dei soggetti coinvolti ma
anche del contesto in cui si muovono, vivono e si relazionano, in modo da conoscere
gli spostamenti abituali, le persone che frequentano, i familiari ed i soci d’affari,
conniventi 0 non, con cui sono in rapporto. Si pensi, ad esempio, a possibili soci
occulti o a prestanomi/emissari interposti dagli effettivi titolari di attivita economiche o
disponibilita patrimoniali: di norma, i prestanomi emergono come soggetti “principali”
delloperazione sospetta, mentre tra i “collegati” si celano molto spesso i veri dominus
delle transazioni*?,

2L g rimanda alle considerazioni gia svolte con la precedente nota 219.

222 A tal riguardo, i militari operanti potranno effettuare:

- l'acquisizione d’informazioni riservate, anche mediante interessamento di altre Forze di Polizia;

- rilevamenti anagrafici e di fatto, al fine di identificare tutti i soggetti coinvolti, il loro nucleo familiare e gli eventuali
conviventi, nonché - attraverso una discreta ed oculata acquisizione di notizie - i rapporti con terzi associati o
strettamente collegati in affari.

147



Nello stesso tempo, sotto il profilo economico si potra mettere a fuoco, qualora non si
ritengano sufficienti le informazioni desumibili dalla scheda di analisi del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria:

- il tenore di vita e le effettive disponibilitd patrimoniali dei soggetti segnalati,
rilevando tutte le manifestazioni esteriori di elevata capacita contributiva ed
agiatezza; ad esempio, il possesso e/o le disponibilita di beni di lusso, di
autovetture di grossa cilindrata, di appartamenti e negozi, terreni, riserve di caccia,
residenze secondarie e ville in localita turistiche, stabilimenti e macchinari,
pacchetti azionari, partecipazioni aziendali, acquisti di opere d’arte, quadri
d’autore, oggetti preziosi, nonché la frequentazione di casind e case da gioco, di
alberghi e ristoranti di fascia alta, di night e locali notturni, e pure il reddito
“‘consumato” per la famiglia (I'affitto dell’alloggio in zona centrale, il mantenimento
di figli presso scuole private, le vacanze in posti rinomati ed i viaggi all’estero, e
cosi via);

- rispetto a questo “spaccato” di ricchezze reali, i profili di coerenza e di compatibilita
degli stessi soggetti segnalati con lo svolgimento delle proprie attivita economiche
e delle proprie capacita di spesa e d’'investimento.

In questo contesto, la pattuglia operante, di concerto sempre con il direttore del
servizio, pud decidere di avviare, anche contestualmente con gli accertamenti sopra
descritti - in ragione del contesto investigativo e tenuto conto dei principi di
economicita ed efficienza del servizio - una o piu delle seguenti attivita®:

- consultazione dell'archivio dei rapporti finanziari ai sensi dell’art. 8, comma 4,
lettera a), del decreto n. 231/2007 per rilevare I'esistenza di rapporti continuativi o

operazioni riconducibili ai soggetti oggetto di accertamento®*;

- richiesta agli intermediari finanziari censiti dal’Anagrafe Tributaria nonché
allintermediario finanziario segnalante (qualora la segnalazione provenga da tale
categoria) - a causa dell’esistenza di rapporti € di operazioni intrattenute con i
soggetti oggetto di accertamenti - affinché trasmettano ai sensi degli artt. 25, 26 e
28 del D.P.R. n. 148/1988 l'estratto conto in formato elettronico dei rapporti
continuativi in essere, le contabili collegate alle operazioni e le informazioni
desumibili dall’archivio unico informatico - A.U.l., riguardanti un congruo periodo
antecedente e successivo alla data dell'operazione sospetta segnalata®®. La

23 Nelle valutazioni del piano da adottare sul campo, occorre tenere presente che gli step di approfondimento descritti

devono essere sviluppati integralmente solo nei casi piu complessi, ossia quando esistono gravi tracce di coinvolgimenti

in fatti di riciclaggio o di reimpiego dei soggetti, o per altri gravi reati economico - finanziari. Cio vuol dire che una

segnalazione, in ragione comunque degli alti profili di rischio soggettivi ed oggettivi, pud essere investigata ricorrendo, ad

esempio, solamente all'esame della documentazione bancaria acquisita presso listituto di credito e/o all'effettuazione di

uno o piu controlli incrociati presso la controparte destinataria di una determinata somma, oppure - in virtu della

presenza di rischi meno elevati - utilizzando semplicemente, nel rispetto della tutela della riservatezza dei soggetti, lo
strumento dell’escussione in atti del cliente segnalato e della controparte.

224 | a procedura sara attivata qualora la consultazione dell'archivio non sia stata gia effettuata dal Nucleo Speciale

Polizia Valutaria in fase di analisi pre investigativa, ovvero qualora l'intermediario non abbia gia trasmesso, tra gli

allegati, la documentazione bancaria, oppure allorquando si ritenga necessario acquisire informazioni di natura

finanziaria presso altri operatori finanziari. Per le modalita di consultazione dell’archivio dei rapporti si rinvia al Capitolo 1,

Paragrafo 5.a del presente Volume | del Manuale operativo, nonché alla circolare n. 143653 del 16 maggio 2011 del

Comando Generale - Il Reparto Operazioni.

22 Valgono le medesime considerazioni di cui al precedente punto. In merito, occorre effettuare perod due precisazioni,

visto che:

- il periodo sotto osservazione oggetto della richiesta all'inizio pud oscillare da due a quattro mesi a cavallo della data
dell'operazione segnalata (nel primo caso facendo rientrare il mese prima e quello dopo la data dell’'operazione; nel
secondo caso, allargando la visuale ai due mesi precedenti ed ai due successivi alla stessa operazione), a seconda
del tipo di anomalia e del profilo di rischio soggettivo ed oggettivo. Tuttavia, & bene evidenziare che I'estensione del
periodo delle indagini finanziarie non & determinabile in via astratta e vincolante ma dipende caso per caso dalla
necessita di far luce sui flussi di entrate e di uscite di capitali che non risultano in linea con la fascia di operativita
normale del clienteftitolare effettivo segnalato, per importo, frequenza, tipologia ed origine o destinazione delle
somme. Pertanto, € rimessa alla decisione del direttore del servizio e del capo pattuglia la facolta di ampliare
ulteriormente il periodo da sottoporre a controllo, da 4 a 6 mesi ed oltre, non necessariamente prendendo in esame
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richiesta dovra avvenire interessando le competenti strutture antiriciclaggio e non
la singola filiale o agenzia;

- richiesta all'intermediario finanziario, al professionista o alloperatore economico
segnalante di tutta la documentazione relativa all'operazione sospetta pervenuta,
con eventuali ulteriori informazioni e precisazioni utili per I'approfondimento
investigativo. Su questo step, si evidenzia che:

nei casi in cui 'U.l.LF. abbia gia provveduto ad acquisire un quadro completo
d’'informazioni dal segnalante, ai sensi dellart. 45, comma 3, del decreto
231/2007, facendole risultare nella relazione tecnica allegata alla segnalazione,
guesta richiesta potra essere evitata;

per i professionisti e gli operatori non finanziari che si avvalgono, ai fini delle
registrazioni antiriciclaggio, ai sensi degli artt. 38 e 39 del decreto 231/2007, del
registro della clientela ovvero di altri sistemi informatici, i militari operanti
chiederanno copia delle registrazioni riferite alle prestazioni professionali o alle
operazioni rese allo stesso soggetto o societa giuridica in un determinato arco di
tempo; il periodo temporale & individuato caso per caso in base alle

investigazioni in corso®?;

- esame dei files degli estratti conto®”’, delle informazioni dell’A.U.l., nonché degli
ulteriori dettagli ed elementi informativi acquisiti sul’operazione sospetta, al fine di
risalire alle movimentazioni che per entita d’'importo, per successione di data o
valuta, per causale o per scostamenti dalla normalita delle altre transazioni
possano essere considerate di maggior interesse ai fini delle investigazioni®®®. Al
termine di tale analisi, si potra effettuare, qualora necessario, una richiesta mirata
alle banche ed agli intermediari finanziari di trasmettere in forma cartacea
esclusivamente copia della documentazione inerente alle operazioni selezionate,
per il prosieguo dell’approfondimento investigativo;

- esame della documentazione pertinente alle movimentazioni di capitali piu
significative, identificandone le controparti, le causali, gli eventuali punti di contatto
con l'operazione sospetta segnalata, la presenza o meno di operazioni frazionate o
collegate da leggere unitariamente. In particolare, gli investigatori individuano le
controparti dei trasferimenti di capitali, risalgono alle attivita economiche ufficiali da
gueste svolte ed ai profili di eventuale pericolosita sociale, analizzano le probabilita

tutte le operazioni ed i rapporti bancari e finanziari ma solo quelli interessati dai filoni d’indagine sulle transazioni
anomale o sospette, con la possibilita anche di procedere per gradi: ossia, allinizio si puo partire con i 2 mesi a
ridosso dell’'operazione sospetta segnalata, e successivamente all’analisi della documentazione acquisita decidere di
ampliare le investigazioni a 6 mesi o piu, inviando agli intermediari una nuova richiesta di dati e notizie, basata sempre
sui poteri di polizia valutaria gia delegati dal Nucleo Speciale;
la richiesta dell’A.U.I. non & obbligatoria potendo essere sufficiente ricevere I'estratto conto in formato elettronico; ad
ogni modo, qualora l'archivio informatizzato fosse ritenuto utile ai fini degli accertamenti, gli investigatori possono
anche valutare I'opportunita di richiedere le informazioni relative all’intero periodo di apertura ed utilizzo dei rapporti
continuativi intrattenuti dai soggetti segnalati con gli intermediari, in modo che, da un lato, non si perda la possibilita di
conoscere le notizie circa I'atto dell’apertura dei conti (da cui si puo risalire a soggetti terzi delegati, garanti, procuratori
o rappresentanti dei titolari), dall’altro non si trascuri I'utilita di venire a conoscenza in tempi rapidi delle
movimentazioni di somme piu rilevanti effettuate dal soggetto nell'intero arco temporale di operativita.
226 per uniformita i fac simile di richiesta agli intermediari finanziari, al professionista ed all'operatore non finanziario sono
consultabili negli allegati nn. 18-19 del documento on line (Volume IV) “Manualistica e documentazione di
supporto”.
227 ad ogni modo, per approfondimenti sulla natura dei servizi bancari e finanziari, si pud consultare la scheda contenuta
nell’allegato n. 65 del documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”.
28 Un'attenzione particolare va riservata alle operazioni frazionate, spesso utilizzate per aggirare gli obblighi di
identificazione e registrazione delle transazioni, nonché alle operazioni extraconto effettuate allo sportello di banche e
poste senza transitare nei conti ufficiali, specialmente se troppo numerose ed estemporanee rispetto alla normale
operativita del soggetto.
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di riconduzione o meno delle causali dei movimenti nellambito di scambi

commerciali o di rapporti economici regolarmente intrattenuti dalle parti**®;

- effettuazione di uno o piu accessi, ispezioni e verifiche presso le sedi di imprese ed
attivita professionali gestite dai soggetti principali e collegati, al fine di richiedere
I'esibizione, ricercare ed acquisire copia dei libri contabili, documentazione e
corrispondenza rilevante al fine di acclarare le motivazioni economiche e
finanziarie sottostanti ai trasferimenti;

- esecuzione di controlli incrociati e riscontri documentali per verificare I'entita, le
causali giuridiche e le ragioni economiche delle rimesse di fondi. E' bene a tal
riguardo precisare che, cosi come awvviene per i controlli incrociati sviluppati
durante attivita di verifica, anche nel campo delle investigazioni antiriciclaggio il
Reparto operante pud chiedere ad altri Comandi del Corpo, competenti per
territorio in relazione alla residenza ed alla sede amministrativa dei soggetti da
sentire in atti e/o da ispezionare, di effettuare gli atti istruttori specificamente
individuati per le esigenze del procedimento investigativo principale.

Evidentemente, quest'ultimo rimane incardinato sul Reparto delegato dal Nucleo
Speciale Polizia Valutaria che ne & responsabile e titolare unico, senza con questo
escludere che il compimento di singoli atti istruttori possa essere richiesto e
regolarmente eseguito dai Comandi del Corpo alluopo attivati sul territorio
nazionale, che si possono avvalere a tal fine dei poteri di polizia economica e
finanziaria ex D. Lgs. n. 68/2001. Di converso, i poteri della normativa valutaria non
sono esercitabili dai Comandi attivati per i “controlli incrociati antiriciclaggio” senza
una delega specifica in tal senso da parte del Nucleo Speciale ex art. 8, comma 4,
lettera b, del decreto 231/2007, che pud essere investito direttamente dal Reparto
procedente, con richieste motivate che si ricolleghino chiaramente al fascicolo
S.I1.VA. originario dell'approfondimento investigativo;

- escussione in atti, ai sensi dellart. 29 del D.P.R. 148/1988, di uno o piu dei
soggetti emergenti dalla segnalazione, ovvero di altre persone fisiche individuate
nel corso dell’attivita investigativa, al fine di ottenere chiarimenti sulle motivazioni
economiche o finanziarie sottostanti alloperazione ritenuta sospetta ed alle altre
movimentazioni piu significative gia esaminate;

- attivazione, in parallelo ad uno degli steps precedenti, di eventuali richieste di
scambi d’informazioni con I'U.I.F. e le Autorita di vigilanza, gli ordini professionali e
gli organi collaterali esteri, in quest’ultimo caso sempre tramite iI Comando
Generale - Il Reparto, secondo le indicazioni riportate nel successivo Capitolo 7 di
questa Parte II.

Nel corso degli accertamenti, il procedimento puo far emergere:

- una o piu fattispecie penalmente rilevanti, in caso di scoperta di fatti di riciclaggio,
di finanziamento del terrorismo o di altre condotte illecite rilevanti per I'ordinamento
penale; di conseguenza, si provvede a:

trasmettere, senza ritardo, una comunicazione di notizia di reato ex art. 347
c.p.p. allAutorita Giudiziaria competente per territorio, riportando tutto o parte
del contenuto della segnalazione sospetta, nonché gli esiti degli accertamenti

291 genere, nel momento dell’analisi della documentazione bancaria, una riflessione va fatta circa I'opportunita o meno

di estendere la portata delle indagini finanziarie ad altri soggetti emergenti dall'attivita investigativa, diversi da quelli gia
individuati, per appurare la destinazione successiva dei fondi o I'esistenza di ristorni o di passaggi sospetti. Laddove
guesta valutazione operativa dovesse risultare positiva, il Reparto operante pud attivare direttamente le richieste agli
intermediari di fornire dati, notizie e documenti relativi ai rapporti intrattenuti dai soggetti indicati dagli investigatori,
esercitando a tal fine i poteri della normativa valutaria gia delegati dal Nucleo Speciale. Si tratta, infatti, comunque di
accertamenti connessi e funzionali all’approfondimento investigativo delle originarie segnalazioni di operazioni sospette,
approfondimento che non e limitato ai soli soggetti, operazioni e rapporti espressamente indicati nelle segnalazioni, ma e
pit ampio e generale, purché mirato sempre all’esclusivo interesse di fare piena luce sui rischi di riciclaggio che possono
intaccare il sistema finanziario ed economico.
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svolti, senza tuttavia nominare loriginatore della trattazione®°, che potra
comunque essere reso noto previa emissione di apposito decreto da parte
dell’Organo giudiziario;

esercitare conseguentemente le funzioni di polizia giudiziaria per impedire che i
reati vengano portati a conseguenze ulteriori, raccogliere ogni elemento utile alla
ricostruzione dei fatti e alla individuazione degli autori, assicurare le fonti di
prova ed il corpo del reato eseguendo altresi le direttive del Pubblico Ministero
investito del procedimento;

una o piu fattispecie rilevanti ai fini amministrativi, nelle ipotesi di accertamento di
violazioni alla disciplina antiriciclaggio o di altre situazioni rilevanti per le finalita
istituzionali del Corpo. In tal caso, qualora emergano:

una o piu violazioni amministrative previste dagli artt. 57 e 58 del decreto
231/2007 il Reparto operante procede alla contestazione degli illeciti ai
trasgressori nonché agli enti e soggetti obbligati in solido, ai sensi delle legge n.
689/1981 e dellart. 60 del decreto 231/2007, utilizzando per uniformita
d’indirizzo i modelli di verbali di cui agli allegati nn. 35-41 del documento on
line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto” del presente
Manuale operativo;

ulteriori situazioni rilevanti a “fini istituzionali” di altro Reparto del Corpo, si
procede a redigere con tempestivita un apposito appunto informativo, secondo le
indicazioni gia fornite per lo sviluppo delle segnalazioni sospette classificate
“D1ll.

Circa la tempistica di chiusura della delega antiriciclaggio con codice di
classificazione “D3”, si precisa che:

il procedimento amministrativo antiriciclaggio si chiude con la definizione dei
riscontri (anche se negativi) e 'eventuale comunicazione all’Autorita Giudiziaria di
fattispecie penalmente rilevanti e/o la contestazione di eventuali altri violazioni
amministrative emergenti dalla segnalazione; in questo caso, il Reparto operante

ne da comunicazione al Nucleo Speciale Polizia Valutaria®*;

nel contempo, le investigazioni svolte dal Reparto operante sono conteggiate, agli
effetti degli obiettivi assegnati per le segnalazioni ex decreto 231/2007, come
portate a conclusione e, quindi, da scomputare dal carico ispettivo programmato.

(d) Segnalazioni “D4”

Si tratta delle segnalazioni per le quali sono emerse gia in fase di analisi pre
investigativa evidenti indizi dell'esistenza di violazioni di carattere amministrativo a fini
antiriciclaggio e/o valutario.

In tal caso:

gualora emergano una o piu violazioni amministrative previste dagli artt. 57 e 58
del decreto 231/2007, il Reparto operante procede alla contestazione degli illeciti
ai trasgressori ed agli enti e soggetti obbligati in solido, ai sensi delle legge n.
689/1981 e dell’art. 60 del decreto 231/2007, utilizzando per uniformita d’indirizzo i
modelli di verbali di cui agli allegati nn. 35-41 del documento on line (Volume V)
“Modulistica e documentazione di supporto” del presente Manuale operativo;

gualora emergano violazioni alla disciplina valutaria, per trasferimento di denaro al
seguito da/verso l'estero in violazione dell’art. 3 del decreto legislativo n. 195/2008,

230

Anche in questo caso valgono le considerazioni gia svolte per le segnalazioni “D1”, per cui basta il fumus di reato -

non la cognizione esatta e circostanziata degli elementi oggettivi e soggettivi della fattispecie penale - per far scattare
negli organi di polizia giudiziaria I'obbligo di adempiere alle funzioni assegnate dall’art. 55 c.p.p., e anzitutto di prendere
notizia dei reati ed informare senza ritardo I'Autorita Giudiziaria.

231

Anche in questo caso si rimanda alle considerazioni gia svolte con la precedente nota 219.
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si procede alla contestazione dell'infrazione, utilizzando a tal fine i modelli di
verbali di cui agli allegati nn. 42-45 del documento on line (Volume 1V)
“Modulistica e documentazione di supporto”;

- in caso di ulteriori situazioni rilevanti a “fini istituzionali” di altro Reparto del Corpo,
si procede a redigere con tempestivita un apposito appunto informativo, anche in
questa circostanza con le modalita e le cautele descritte a conclusione del
paragrafo dedicato all’approfondimento delle segnalazioni classificate con codice
“D1”.

Al riguardo, si evidenzia che:

- il procedimento amministrativo antiriciclaggio aperto con la delega del Nucleo
Speciale P.V. si chiude con la definizione dei riscontri e 'eventuale contestazione
delle violazioni amministrative emergenti dagli approfondimenti condotti, per cui il
Reparto operante ne da comunicazione al Nucleo Speciale Polizia Valutaria
nell’ambito della procedura di feed back;

- di conseguenza, le investigazioni svolte dal Reparto operante sono conteggiate,
agli effetti degli obiettivi assegnati per le segnalazioni ex decreto 231/2007, come
portate a conclusione e, quindi, da scomputare dal carico ispettivo programmato.

d. Criteri di delega per I'approfondimento delle segnalazioni sospette e coordinamento
dei Comandi Provinciali

Una volta descritto il “percorso operativo”, occorre delineare i criteri di delega cui il Nucleo
Speciale P.V. deve attenersi - al termine della fase di analisi pre investigativa - per
I'assegnazione di ogni segnalazione di operazione sospetta ad un proprio Gruppo ovvero ad
un Reparto esterno sub delegato.

A tal riguardo, per individuare i criteri di orientamento, si € tenuto conto essenzialmente di
cinque fattori:

della nuova classificazione delle segnalazioni effettuata a monte dal Nucleo Speciale
Polizia Valutaria;

del flusso tendenzialmente crescente di segnalazioni pervenute dall’'U.l.F. negli ultimi anni;

dell’esigenza di utilizzare le risorse professionali pit spiccate del Nucleo Speciale P.V. e dei
Nuclei pt in quei settori d’'intervento e per quelle attivita operative che sono piu complesse
ed impegnative, pensando non solo allo sviluppo delle segnalazioni sospette, ma anche
alla necessita d’incentivare le indagini preventive piu qualificanti (operazioni sotto
copertura), le tecniche di p.g. piu incisive (ritardi di atti, intercettazioni telefoniche ed
ambientali, ecc.) e le ispezioni antiriciclaggio presso gli intermediari;

della trasversalita che emerge molte volte dall'esperienza dei Reparti del Corpo, a causa
delle connessioni soggettive ed oggettive che spesso intercorrono tra le indagini
antiriciclaggio e le attivita di contrasto all’evasione fiscale o delle frodi comunitarie e
nazionali, ai traffici illeciti, ai reati in danno della Pubblica Amministrazione e, piu in
generale, agli illeciti economici e finanziari compiuti a scopo di arricchimento; per questo
motivo, conviene fissare criteri elastici di competenze, agevolando l'accorpamento dei
servizi relativi agli stessi soggetti in capo al Reparto che in ipotesi dovesse avere gia in
corso verifiche o controlli o indagini di p.g. nei loro confronti, in modo da utilizzare le
conoscenze gia acquisite e realizzare economie di scala;

della necessita di prevedere criteri di delega non tassativi e di attribuire uno specifico ruolo
di coordinamento ai Comandi Provinciali in sede di delega degli approfondimenti
antiriciclaggio, anche alla luce dell’estensione di quest'ultimi a tutti i Reparti territoriali e
della possibilita di consentire a tutte le articolazioni dei Nuclei PT I'approfondimento delle
segnalazioni sospette.

In questo senso, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria consentird ai Comandi Provinciali,
tramite la procedura telematica S.I.VA., di conoscere con cadenza periodica i nominativi dei
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soggetti segnalati, relativamente a quelle trattazioni delegate ai Reparti dipendenti, con
I'obiettivo di consentire la propria azione di ripartizione equilibrata dei carichi di lavoro,
nonché di coordinamento e controllo ed eventualmente attivare la procedura di deroga ai
criteri di delega, come indicato nel successivo paragrafo sub (4).

(1) Criteri di delega per le segnalazioni classificate “D1” e “D3”

Alla luce di tali considerazioni, le segnalazioni di operazioni sospette classificate dal
Nucleo Speciale Polizia Valutaria in “D1” o “D3” vengono suddivise in due categorie:

- da una parte quelle che, per caratteristiche dei soggetti coinvolti e/o dei motivi di
sospetto evidenziati dai segnalanti, presentano possibili connessioni tra riciclaggio e
reati-presupposto commessi nel comparto “mercato dei capitali’;

- dallaltra, tutte le rimanenti che, sempre sulla base dei profili oggettivi e/o personali dei
soggetti coinvolti, sono potenzialmente riconducibili a fenomeni di riciclaggio di proventi
di attivita criminose commesse nelle aree “entrate tributarie”, “uscite di bilancio”,
“mercato dei beni e servizi” e “sicurezza”**.

Questa analisi conduce a formare due blocchi di segnalazioni con distinte proiezioni
operative:

- da un lato, i contesti riconducibili a fenomeni associativi in genere o attinenti a presunti
collegamenti oggettivi e/o coinvolgimenti diretti di persone e/o societa gia note per fatti
di riciclaggio o finanziamento al terrorismo, usura o falsificazione di valuta e strumenti
di pagamento, trasferimenti all’estero di capitali non dichiarati, abusivismo bancario e
finanziario, insider trading ed aggiotaggio, falso in bilancio, bancarotta semplice o
fraudolenta, ed altri reati previsti dalla normativa sull’intermediazione finanziaria (D.Lgs.
24 febbraio 1998, n. 58), in materia bancaria e creditizia (D.Lgs. 1° settembre 1993, n.
385), societaria, fallimentare (R.D. 16 marzo 1942, n. 267, e successive modificazioni)
ed assicurativa (D.Lgs. 7 settembre 2005, n. 58);

- dall’altro, tutti i casi che non rientrano nella suddetta tipologia, in quanto non risultano
sospetti specifici sul tipo di attivita illecite a monte né vi sono pregiudizi “di polizia” a
carico dei soggetti segnalati, oppure perché si rilevano pregiudizi passati o pendenti

per reati rientranti nelle altre aree della missione istituzionale del Corpo®.

Il primo blocco di segnalazioni afferisce di massima al campo di azione tipico del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria e delle articolazioni specialistiche dei Nuclei PT.

Invece, il secondo blocco - sicuramente piu numeroso - € quello in cui si sviluppano i
compiti antiriciclaggio affidati in linea generale ai Comandi territoriali, ossia dei Gruppi,
delle Compagnie, delle Tenenze e delle Brigate, come verra specificato nel prosieguo.

In ragione di cio, si dispone che:

- le segnalazioni dell’area “mercato dei capitali”, classificate “D1” e “D3”, che ricadono su
soggetti/societa principali di Roma, Milano, Palermo, Reggio Calabria e zone limitrofe

%32 | a distinzione viene fatta prendendo a riferimento:

- anzitutto, gli indici di anomalia ed i motivi di sospetto rappresentati dagli intermediari/professionisti/operatori
segnalanti, nonché i risultati del’analisi finanziaria dellU.I.F., in modo da cogliere eventuali spunti o riferimenti alle
attivita illecite sospettate di collegamenti con i movimenti di capitali sotto osservazione;

- in parallelo, i precedenti e le pendenze penali, nonché le risultanze delle banche dati del Corpo e di quelle interforze
(archivio S.D.I., Statl, S..VA. S.I.LR.O. e PigrecoWeb, principalmente), concernenti i profili di rischio “di polizia” dei
soggetti segnalati.

233 Ad esempio, nel segmento “entrate” si annoverano i reati in materia di imposte sui redditi ed IVA ex D. Lgs. n. 74 del

10 marzo 2000, il contrabbando doganale ed in materia di accise, i reati nel settore del monopolio statale sui giochi e

scommesse; nel segmento “uscite” rientrano le frodi comunitarie, le truffe su incentivi nazionali alle imprese, in materia

sanitaria e le responsabilita amministrative per danni erariali; nel settore “mercato beni e servizi’ rientrano la
contraffazione e la pirateria, I'usurpazione dei marchi d’origine made in lItaly, le violazioni in materia di sicurezza dei
prodotti, la concorrenza sleale e le manovre speculative sui prezzi; nel comparto “sicurezza” rientrano i reati di criminalita
organizzata, i traffici di stupefacenti e di armi, di rifiuti e di opere d’interesse artistico, 'immigrazione clandestina, i reati
contro la Pubblica Amministrazione e tutti gli illeciti comuni.
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vengano tendenzialmente assegnate dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria ai Gruppi
dipendenti, per gli sviluppi operativi. Le restanti segnalazioni del blocco “mercato dei
capitali” saranno in linea generale delegate per l'approfondimento investigativo ai
Nuclei pt competenti per territorio, che provvederanno agli accertamenti preferibilmente
con le articolazioni deputate in via ordinaria all’attivita a tutela del mercato dei capitali;

LT LT

- le segnalazioni sospette del secondo blocco (“entrate”, “uscite”, “mercato beni e servizi”
e “sicurezza”), classificate “D1” e “D3”, vengano tendenzialmente delegate, per
I'approfondimento:

ai Nuclei pt, qualora i soggetti/societa segnalati abbiano la residenza o la sede
amministrativa nel capoluogo di provincia. In questo caso, le articolazioni
specialistiche dei Nuclei PT che si occupano delle attivita rientranti nel segmento del
mercato dei capitali, avvalendosi (se del caso, in particolare presso i Nuclei PT piu
articolati) del supporto dell’Ufficio/Sezione operazioni, provwederanno ad assegnare
tendenzialmente la segnalazione sospetta all'interno di una delle articolazioni del
Nucleo competente ratione materiae, soprattutto se venissero riscontrati
collegamenti soggettivi ed oggettivi con altre attivita istituzionali in corso;

ai Gruppi non in sede di capoluogo, alle Compagnie, alle Tenenze ed alle Brigate
competenti per territorio, per i soggetti/societa aventi residenza/sede nelle rispettive
circoscrizioni di servizio.

(2) Criteri di delega per le segnalazioni classificate “D2”
Per tali segnalazioni di operazioni sospette, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria:

- qualora la trattazione afferisca ad un procedimento penale in essere condotto su
delega dell’'Autorita Giudiziaria da uno specifico Reparto del Corpo, la segnalazione
sara delegata al medesimo Reparto che sta conducendo lindagine di polizia
giudiziaria;

- qualora la trattazione afferisca ad un procedimento penale in essere condotto su
delega dellAutoritd Giudiziaria da un’altra Forza di polizia, la segnalazione sara
tendenzialmente assegnata:

ai Gruppi in sede di capoluogo, ove ha sede I'Autorita Giudiziaria procedente;

ai Gruppi non in sede di capoluogo (qualora esistenti), alle Compagnie, alle Tenenze
o alle Brigate competenti, per i contesti relativi a procedimenti seguiti da Autorita
Giudiziaria con sede nel rispettivo territorio.

(3) Criteri di delega per le segnalazioni classificate “D4”

Per tali segnalazioni di operazioni sospette, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria procede
ad assegnare preferibilmente la trattazione:

- ai Gruppi in sede di capoluogo, qualora i soggetti/societa segnalati abbiano la
residenza o la sede amministrativa nel capoluogo di provincia;

- ai Gruppi non in sede di capoluogo, alle Compagnie, alle Tenenze ed alle Brigate
competenti per territorio, per i soggetti/societa aventi residenza/sede nelle rispettive
circoscrizioni di servizio.

(4) Deroghe ai criteri delega e coordinamento dei Comandi Provinciali
Deroghe ai criteri di delega generali saranno ammesse:

- in caso di connessioni soggettive e/o oggettive delle segnalazioni sospette con altri
servizi di polizia economica e finanziaria gia avviati 0 programmati a cura di Reparti
diversi da quelli ordinariamente competenti per le investigazioni antiriciclaggio;

- qualora emerga, in un contesto provinciale, una sofferenza operativa di un Reparto in
termini di smaltimento delle giacenze, oppure venisse riscontrata la disponibilita di
maggiori capacita operative in un altro Reparto della provincia.
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Cio significa che, nel primo caso:

- il Nucleo Speciale Polizia Valutaria potra conferire direttamente in sede di analisi pre
investigativa la delega al Reparto che ha proceduto o sta procedendo allattivita di
servizio connessa al soggetto/societa segnalata, qualora emergano evidenze di:

accertamenti bancari e finanziari gia attivati da Reparti del Corpo per verifiche fiscali
o indagini di p.g. nei confronti dei soggetti/societa segnalati;

servizi gia effettuati o in corso da Reparti del Corpo nei confronti di soggetti/societa
ora inseriti in una segnalazione sospetta (risultanti da precedenti STAT, Pigreco o
M.U.V.);

accertamenti in materia di criminalita organizzata effettuati o in corso da parte di
SCICO e GICO (risultanti dall’archivio S.1.R.O. dello SCICO);

ispezioni, controlli ed indagini nel settore del “mercato dei capitali” effettuati o in
corso da parte dello stesso Nucleo Speciale Polizia Valutaria e di altri Reparti
(risultanti dalle deleghe concesse ex decreto 231/2007, dalle segnalazioni di risultato
di servizio e dai lavori a progetto varati nel tempo);

- i Nuclei PT o uno dei Reparti territoriali potranno richiedere la riassegnazione di una o
piu deleghe antiriciclaggio allorquando, in sede di consultazione della banca dati
S.I.VA,, venga accertato che - nei confronti di soggetti/societa da sottoporre/sottoposti
ad indagini di p.g. o nei cui confronti sono in atto 0 saranno intrapresi accertamenti di
carattere amministrativo - siano pervenute segnalazioni sospette dallU.L.F., gia
delegate ad un altro Reparto del Corpo. In tali circostanze, la riassegnazione verra
accordata, previo parere favorevole del Reparto originariamente assegnatario. |l parere
non verra richiesto per le segnalazioni sospette in stand by.

Analoga potesta e attribuita anche al Comando Provinciale che potra esso stesso
attivare il Nucleo Speciale Polizia Valutaria per richiedere la riassegnazione di una o
pil deleghe antiriciclaggio riferite a soggetti insistenti nel proprio territorio di
competenza, qualora - sulla base delle informazioni in suo possesso - riscontri
I'esistenza (sulle persone fisiche/giuridiche segnalate) di preesistenti filoni investigativi
0 particolari fenomeni illeciti seguiti da Reparto dipendente diverso da quello
assegnatario e decida cosi di orientare la delega secondo criteri che ottimizzino
l'unitarieta delle investigazioni.

La seconda deroga, invece, € stata elaborata per venire incontro alle esigenze
investigative rappresentate da alcuni Reparti e demanda alla potesta del Comandante
Provinciale, nell’ambito della sua attivita di indirizzo, coordinamento e controllo, la potesta
di poter superare le competenze per “territorio” e “materia” precedentemente fissate.

Cio potra avvenire pero solo in due casi, ossia qualora emerga una sofferenza operativa
di un Reparto dipendente in termini di smaltimento delle giacenze, ovvero allorquando
venisse riscontrata la disponibilita di maggiori capacita operative in un altro Reparto della
provincia.

In queste due situazioni, i Comando Provinciale potra richiedere al Nucleo Speciale
Polizia Valutaria la revoca di una o piu deleghe antiriciclaggio e la riassegnazione delle
trattazioni al/ai Reparto/i individuatol/i.

e. Regime transitorio: I'approfondimento delle segnalazioni sospette giacenti presso
Reparti ante 31 marzo 2012

Come evidenziato, il nuovo percorso di approfondimento investigativo € valido per le
segnalazioni di operazioni sospette delegate a seguito dell’entrata in vigore del presente
Manuale operativo.

Cio significa che i Gruppi di Sezione del Nucleo Speciale Polizia Valutaria ed i Reparti del
Corpo gia delegati (Nuclei PT, Gruppi e Compagnie) ai sensi della previgente circolare n.
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81/INCC in data 18 agosto 2008 del Comando Generale - Ill Reparto Operazioni hanno in
giacenza:

- segnalazioni di operazioni sospette con un codice di livello di approfondimento attribuito
secondo i criteri di cui alla predetta circolare n. 81/INCC (“A1”, "A2”, “B1” e “B2”);

- segnalazioni gia delegate, ma per le quali non si era ancora proceduto all’attribuzione di un
codice di livello di approfondimento.

Per questo motivo, si € proceduto ad individuare un regime transitorio che consenta, nel
rispetto di principi di economicita, efficacia ed efficienza dell’azione di servizio, ai Reparti
delegati di avere a disposizione criteri di riferimento cui attenersi nella fase di passaggio verso
I'applicazione in via sistematica del nuovo percorso di approfondimento.

A tal fine, occorre procedere per gradi, per cui in via preliminare, & necessario che, per le
segnalazioni sospette delegate secondo le previgenti procedure, ma senza attribuzione dei
“vecchi” codici di approfondimento, i Reparti gia in precedenza delegati procedano alla
classificazione delle segnalazioni in base ai criteri stabiliti dalla circolare n. 81/INCC, entro e
non oltre due mesi dall’entrata in vigore del presente Manuale operativo; di conseguenza, le
segnalazioni, classificate con codice “B1” e “B2”, saranno defalcate dal carico ed entreranno a
far parte delle segnalazioni “A.F.I.”

A conclusione di tale fase preliminare, resteranno da approfondire tutte le segnalazioni di
operazioni sospette classificate con codice di rischio “A1” (alti profili di rischio soggettivi ed
oggettivi) e “A2” (alti profili di rischio oggettivi), secondo la previgente circolare n. 81/INCC del
18 agosto 2008.

Cio premesso - ferma restando la possibilita di assegnare ai nuovi Reparti delegabili
(Tenenze e Brigate) anche le vecchie segnalazioni sospette gia codificate, secondo le
deroghe previste per i Comandanti Provinciali nel precedente paragrafo d.(4) - si dispone
che:

- le segnalazioni sospette delegate prima del 1 gennaio 2007, ed ancora giacenti presso i
Reparti, siano fatte confluire tra le segnalazioni “AFI” per lo sviluppo di eventuali ulteriori
attivita istituzionali e, pertanto, ritenute definite per finalita antiriciclaggio e defalcate dal
carico, qualora:

. non versino nella fase conclusiva degli approfondimenti investigativi;
. siano decorsi cinque o piu anni dalla data dell’'ultima operazione segnalata;

. non emergano elementi che facciano ritenere sussistenti ipotesi di reato ex artt. 648 bis e
648 ter c.p., ovvero collegamenti con attivita investigative in corso;

- per le restanti segnalazioni sospette, delegate dopo il 1 gennaio 2007:

. si proceda a portare a conclusione tempestivamente le attivita intraprese, qualora siano
stati gia avviati gli approfondimenti investigativi, secondo il piano operativo gia
predisposto dal capo pattuglia e dal direttore del servizio;

. si proceda ad effettuare un riesame complessivo delle stesse segnalazioni (anche alla
luce dell’aggiornamento automatico dei precedenti che il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria mettera a disposizione nella nuova piattaforma sui soggetti segnalati),
adottando piani operativi calibrati agli effettivi profili di rischio soggettivi ed oggettivi
emergenti.

Cio significa, ad esempio, che:

. a seguito del riesame dei profili di rischio, potra essere valutata la possibilita di modificare
o integrare il piano operativo inizialmente previsto o di considerare concluse le attivita
svolte;

. allorquando gli accertamenti svolti non abbiano gia determinato la necessita di procedere
ad un interessamento dell’Autorita Giudiziaria, una segnalazione sospetta delegata potra
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essere considerata approfondita anche quando vengano rilevate connessioni
soggettive/oggettive e, quindi, possa confluire in un qualsiasi procedimento
amministrativo sviluppato dalla Guardia di Finanza quale polizia economica e finanziaria;

. in caso di segnalazioni sospette con codice di rischio “A2”, si potra valutare di omettere
I'effettuazione delle indagini finanziarie, soprattutto qualora dall’eventuale consultazione
dell'archivio dei rapporti finanziari non emergano particolari situazioni di criticita; si potra
pertanto fare ricorso in particolare agli strumenti investigativi dei controlli incrociati,
ovvero allescussione in atti dei soggetti ai sensi dell’art. 29 del D.P.R. n. 148/1988, nel
rispetto delle misure previste a tutela della riservatezza del segnalante;

. relativamente alle segnalazioni sospette con codice di rischio “A1”, [attenzione
investigativa dovra restare comunque elevata in caso di persistenza degli alti rischi
soggettivi ed oggettivi, per cui sara adottato un piano operativo che prevede I'esecuzione
di uno pit strumenti investigativi in modo speculare a quanto previsto nel presente
Manuale operativo per I'approfondimento a cura dei Reparti delegati delle segnalazioni
sospette catalogate con codice di rischio “D3” [(cfr precedente punto 4.c.(a).(c)].

f. Sospensione delle operazioni sospette

L’istituto della sospensione - atto puramente amministrativo - € contemplato dall’art. 6, comma
7, lettera c), del decreto 231/2007, in base al quale I'Unita di Informazione Finanziaria, anche
su richiesta degli organi investigativi, pud sospendere I'operazione per un massimo di cinque
giorni lavorativi, sempre che cid non possa determinare pregiudizio per il corso delle indagini,
dandone immediata notizia agli organi investigativi medesimi.

Le procedure della sospensione non sono state disciplinate da prescrizioni normative
specifiche. Tuttavia, I'esperienza maturata nel tempo ha determinato il consolidarsi di una
prassi operativa, rapida ed efficace, determinante per riuscire a prevenire casi di riciclaggio
perpetrati mediante I'utilizzo del sistema finanziario.

Al riguardo, é da sottolineare che:

- in ragione della delicatezza del contesto, € opportuno che le proposte di sospensione
vengano seguite e sviluppate in via ordinaria dai soli Comandi del Corpo retti da Ufficiali,
per cui il Nucleo Speciale Polizia Valutaria, i Nuclei PT, i Gruppi, le Compagnie e le
Tenenze rette da Ufficiali;

- la procedura in argomento deve essere considerata sfrumentale all’adozione di
provvedimenti cautelativi di sequestro da parte dell’Autorita Giudiziaria in campo penale. In
caso contrario, 'adozione di tale istituto, che ha una durata molto limitata nel tempo,
avrebbe una scarsa efficacia sostanziale, in quanto comporterebbe di fatto unicamente il
rinvio per cinque giorni lavorativi dell’effettuazione di un’operazione sospetta, con un
connesso rischio grave di pregiudizio al segnalante, rendendo palesemente manifesta la
segnalazione dell’'operazione ex art. 41 del decreto 231/2007.

Cio posto, la prassi operativa da adottare, in presenza di proposte di sospensione di
operazioni sospette, passa di massima attraverso gli stadi sottoindicati:

- un funzionario del’U.I.F. contatta un Ufficiale del Nucleo Speciale Polizia Valutaria
anticipando, per le vie brevi, i contenuti sostanziali del’operazione sospetta nonché i motivi
per i quali si vuole attivare la sospensione.

E’ bene precisare che, in questa fase, il provvedimento di sospensione dellU.l.F. non &
stato ancora adottato, per cui il contatto con il Valutario € assolutamente interlocutorio ed
ha lo scopo di esaminare congiuntamente e di concordare caso per caso le linee operative
da intraprendere;

- dopo una preliminare ricerca di eventuali precedenti in capo al soggetto segnalato ovvero di
possibili connessioni con altre trattazioni in corso e/o pregresse, si individua l'articolazione
operativa del Nucleo Speciale P.V. ovvero il Nucleo di Polizia Tributaria, il Gruppo, la
Compagnia o la Tenenza retta da Ufficiale, da interessare per il compimento degli ulteriori
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adempimenti; resta fermo che, in caso di connessioni con attivita operative in corso ovvero
recenti condotte da altri Reparti del Corpo (diversi da quelli prima citati), il Nucleo Speciale
Polizia Valutaria valutera se interessare quest’ultimo;

- I'Ufficiale del Nucleo Speciale Polizia Valutaria assume contatti urgenti con I'Ufficiale
dell’'articolazione dipendente, ovvero con il Comandante o altro Ufficiale del Nucleo PT, del
Gruppo, della Compagnia o della Tenenza competente, informandolo dei contenuti
dell’'operazione sospetta, degli eventuali precedenti emersi in capo al segnalato, nonché
della possibilita di dare luogo, da parte dell’U.I.F., ad una sospensione dell'operazione ex
art. 6, comma 7, del decreto 231/2007;

- il Reparto interessato, anche alla luce di ulteriori approfondimenti condotti in sede locale,
valuta 'opportunita di assumere contatti - per le vie brevi - con la Procura della Repubblica
competente e comunica al Pubblico Ministero [I'antefatto, acquisendo in merito
l'orientamento dell’Autorita Giudiziaria e le valutazioni del contesto sotto il profilo
giudiziario. Anche in questa fase si dovra sempre porre la massima attenzione a non
rivelare il segnalante, rispettando i vincoli di riservatezza imposti dal decreto 231/2007;

- gli eventuali esiti dei contatti sono riferiti all’'Ufficiale del Nucleo Speciale Polizia Valutaria
che ha attivato la procedura, secondo un fac simile che sara messo a disposizione del
predetto Reparto speciale; di conseguenza, il Nucleo Speciale partecipa allU.l.LF. gli
orientamenti eventualmente assunti dal magistrato all’'uopo interessato. Qualora I'Autorita
Giudiziaria ravvisi la presenza di elementi che richiedano un immediato “blocco”
delloperazione segnalata, 'U.ILF. - nel caso in cui non siano intervenuti, nelle more,
ulteriori elementi di novita - emette il provvedimento di sospensione ex art. 6, comma 7, del
decreto 231/2007, che viene trasmesso, via fax, oltre che al segnalante, anche al Nucleo
Speciale Polizia Valutaria, che istruisce nel piu breve termine possibile la trattazione
relativa e la inoltra all’articolazione dipendente, al Nucleo PT o al Reparto territoriale
competente.

I cinque giorni lavorativi di vigenza della sospensione decorrono dal momento in cui il
provvedimento &€ emesso dall’'U.l.F. ed inviato al segnalante.

Il Reparto che riceve il provvedimento di sospensione, unitamente alla delega per gli
approfondimenti della segnalazione ex art. 6, comma 7, del decreto 231/2007, provvede, a
quel punto, ad interessare formalmente I'Autorita Giudiziaria, se del caso facendo seguito alle
pregresse intese verbali intercorse.

Nell’annotazione di p.g. viene sempre omessa l'indicazione del soggetto segnalante, fermo
restando che lidentita di quest’ultimo pud essere richiesta dall’Autorita Giudiziaria con
apposito decreto motivato, ai sensi dell’art. 45 del predetto decreto legislativo antiriciclaggio.

Una volta eseguito il provvedimento in questione, I'Autorita Giudiziaria entra in possesso di
tutti gli elementi necessari per poter emettere un decreto motivato di sequestro, che sara
notificato, nelle forme di rito, al segnalante.
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CAPITOLO 5
L’ATTIVITA’ ISPETTIVA ANTIRICICLAGGIO

1. Laripartizione delle competenze tra Autorita

L’articolo 53 del decreto 231/2007 ha previsto un dispositivo di controllo a fini antiriciclaggio
fondato sulla collaborazione di pit organismi istituzionali, ossia:

- le Autorita di vigilanza di settore, ovvero la Banca d’ltalia, I'lsvap e la Consob deputate a
verificare, nel rispetto delle competenze di ognuna, 'adeguatezza degli assetti organizzativi e
procedurali nonché il rispetto degli obblighi previsti dalla legislazione antiriciclaggio, nei
confronti delle societa di gestione sottoposte alla propria vigilanza prudenziale [art. 10,
comma 2, lett. a) - d)], degli intermediari finanziari di “primo livello” (art. 11, comma 1), degli
esercenti attivita finanziaria [(art. 11, comma 3, lettere a) e b)] e delle societa di revisione [(art.
13, comma 1, lettera a)].

Piu in dettaglio, preme precisare che:

. la Banca d’ltalia esercita la vigilanza di competenza nei confronti delle banche, di Poste
Italiane S.p.A., della cassa Depositi e Prestiti, degli istituti di Moneta Elettronica, degli Istituti
di Pagamento e delle societa fiduciarie di cui all'art. 199 del TUF;

. la Consob svolge vigilanza nei riguardi di promotori finanziari, agenti di cambio e societa di
revisione;

. la Banca d’ltalia e la Consob esercitano una vigilanza ispettiva congiunta antiriciclaggio nei
riguardi dei cosiddetti “soggetti abilitati” [ex art. 1, comma 1, lettera r) del TUF], ossia le
societa di intermediazione mobiliare, le societa di gestione del risparmio, le societa di
investimento a capitale, gli intermediari finanziari ex art. 106 del TUB e le banche,
autorizzate all’esercizio dei servizi o delle attivita di investimento.

Cio avviene nellambito delle funzioni loro demandate dal decreto legislativo n. 58/1998
(TUF), secondo cui ai sensi dell’art. 5, comma 4, “La Banca d'ltalia e la Consob esercitano i
poteri di vigilanza nei confronti dei soggetti abilitati: ciascuna vigila sullosservanza delle
disposizioni legislative regolamentari definite dai commi 2 e 3”.

Pertanto, la Banca d’ltalia procede alla verifica del rispetto delle disposizioni antiriciclaggio
nel quadro degli accertamenti svolti a tutela del contenimento del rischio, della stabilita
patrimoniale e della sana e prudente gestione degli intermediari; viceversa, la Consob
interviene anche per i profili antiriciclaggio qualora si operi per I'accertamento della
trasparenza e della correttezza dei comportamenti;

. I'lsvap svolge i controlli nei riguardi degli intermediari assicurativi e le imprese di
assicurazione;

. uno spazio operativo d’intervento & riservato, previa intesa con la Banca d’ltalia, anche al
Nucleo Speciale Polizia Valutaria nei confronti degli intermediari finanziari iscritti nell’elenco
generale di cui allart. 106 TUB e degli istituti di pagamento di cui all’art. 114 septies,
comma 4, del TUB;

- il Nucleo Speciale Polizia Valutaria, direttamente responsabile della verifica del corretto
esercizio degli obblighi di adeguata verifica della clientela, di registrazione e conservazione
dei dati e delle informazioni nonché delle segnalazioni di operazioni sospette nei confronti
degli intermediari finanziari di “secondo livello” (art. 11, comma 2), di alcuni tra gli esercenti
attivita finanziaria [(art. 11, comma 3, lett. c) e d)], dei professionisti (art. 12), dei revisori
contabili [art. 13, comma 1, lett. b)] e degli operatori non finanziari di cui agli artt. 10, comma
2, lett. e) e g), nonché di quelli di cui all’art. 14.

Relativamente alle categorie dei professionisti iscritti agli albi, spetta anche gli ordini
professionali 'onere di procedere alla verifica del corretto adempimento degli obblighi previsti
dal sistema antiriciclaggio;
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I'Unita d’Informazione Finanziaria, competente a verificare nei confronti di tutti i destinatari il
rispetto delle disposizioni antiriciclaggio in materia di segnalazione di operazioni sospette
nonché i casi di omessa segnalazione. Per tale attivita, 'U.I.F. pud chiedere la collaborazione
del Nucleo Speciale Polizia Valutaria.

In sintesi, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria ed i Reparti del Corpo sub delegati:

- esercitano una competenza “esclusiva” sugli operatori finanziari ed i professionisti indicati
nell’art. 53, comma 2, del decreto 231/2007;

- svolgono una competenza “concorrente” con gli ordini professionali, relativamente al controllo
degli obblighi dei professionisti iscritti agli albi, nonché con la Banca d’ltalia, in relazione
all'esecuzione dei compiti affidati agli intermediari finanziari ex art. 106 del TUB ed agli istituti
di pagamento ex art. 114 septies, comma 4, del TUB (art. 53, commi 1 e 3, del decreto
231/2007);

- collaborano con 'U.L.F. nell’'esercizio della propria attivita di vigilanza ispettiva.

2. Gli operatori sottoposti alla vigilanza della Guardia di Finanza®*

a. Competenza “esclusiva”

Sono assoggettati alla vigilanza esclusiva a fini antiriciclaggio della Guardia di Finanza:

(1)

(2)
3)

(4)

i soggetti che esercitano le seguenti attivita, il cui esercizio resta subordinato al possesso
di licenze, autorizzazioni, iscrizioni in albi o registri, ovvero alla preventiva dichiarazione di
inizio di attivita specificamente richieste dalle norme a fianco di esse riportate [(art. 10,
comma 2, lettera e)]:

- commercio, comprese I'esportazione e l'importazione, di oro per finalita industriali o di
investimento, per il quale & prevista la dichiarazione di cui all’articolo 1 della legge 7
gennaio 2000, n. 7;

- fabbricazione, mediazione e commercio, comprese I'esportazione e l'importazione di
oggetti preziosi, per il quale & prevista la licenza di cui all’articolo 127 del TULPS;

- fabbricazione di oggetti preziosi da parte di imprese artigiane, soggette all’iscrizione nel
registro degli assegnatari dei marchi di identificazione tenuto dalle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura;

- commercio di cose antiche, di cui alla dichiarazione preventiva prevista dall’articolo 126
del TULPS;

- esercizio di case d'asta o galleria d’arte, per le quali & prevista la licenza di cui
all’articolo 115 del TULPS;

- mediazione, ai sensi dell’art. 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, ove per mediazione
s’intende I'attivita finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali;

gli uffici della pubblica amministrazione [(art. 10, comma 2, lettera g)];

le societa fiduciarie “statiche” di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1966 [(art. 11,

comma 2, lettera a)]**;

i confidi, che esercitano attivita di garanzia collettiva fidi, da iscrivere in un elenco tenuto
da un Organismo di autoregolamentazione ad hoc ai sensi dell’art. 112 bis del TUB [(art.
11, comma 2, lettera b)];

234

Per un approfondimento specifico sulla disciplina caratterizzante gli operatori sottoposti alla vigilanza ispettiva della

Guardia di Finanza, si rinvia alle schede normative contenute nel documento on line (Volume 1IV) “Modulistica e
documentazione di supporto” (allegati da 1 a 9).

% |n attuazione del decreto legislativo n. 141 del 13 agosto 2010, fino al 31 dicembre 2001, continueranno ad essere
vigilate dalla Guardia di Finanza anche le societa fiduciarie “statiche”, di cui all’articolo 199, comma 2, del TUF, rientranti
ora tra i destinatari antiriciclaggio, ai sensi dell’art. 11, comma 1, lettera m bis), del decreto legislativo n. 231/2007. Per
ulteriori approfondimenti sul punto si rinvia alla scheda normativa - modulo operativo n. 5, contenuta nell’allegato n. 5
del documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto”.
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()
(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)
(13)

gli operatori del microcredito ex art. 111 del TUB [(art. 11, comma 2, lettera b)];

le casse peota e le agenzie di prestito su pegno, ex art. 112, comma 7 e 8, del TUB [(art.
11, comma 2, lettera b)];

i cambiavalute [(art. 11, comma 2, lettera c)];

i mediatori creditizi, iscritti nell’elenco previsto dall’art. 128 sexies, comma 2, del TUB
[(art. 11, comma 3, lettera ¢)];

gli agenti in attivita finanziaria, iscritti nell’elenco previsto dall’articolo 128 quater, commi 2
e 6, del TUB e gli agenti indicati nell’art. 128 quater, comma 7, del medesimo TUB [(art.
11, comma 3, lettera d)];

ogni altro soggetto che rende i servizi forniti da periti, consulenti e altri soggetti che
svolgono in maniera professionale attivita in materia di contabilita e tributi [(art. 12,
comma 1, lettera b)];

i prestatori di servizi relativi a societa e trust ad esclusione dei soggetti indicati dalle
lettere a), b) e c) dell’art. 12, comma 1 [(art. 12, comma 1, lettera d)];

i soggetti iscritti nel registro dei revisori contabili [(art. 13, comma 1, lettera b)];

gli operatori che svolgono le attivita di seguito elencate, il cui esercizio resta subordinato
al possesso delle licenze, autorizzazioni, iscrizioni in albi o registri, ovvero alla preventiva
dichiarazione di inizio attivita specificatamente richieste dalla norme a fianco di esse
riportate:

- recupero di crediti per conto terzi, in presenza della licenza di cui all'articolo 115 del
TULPS [(art. 14, comma 1, lettera a)];

- custodia e trasporto di denaro contante e di titoli o valori a mezzo di guardie patrticolari
giurate, in presenza della licenza di cui all'articolo 134 del TULPS [(art. 14, comma 1,
lettera b)];

- trasporto di denaro contante, titoli o valori senza l'impiego di guardie particolari giurate,
in presenza dell'iscrizione nell'albo delle persone fisiche e giuridiche che esercitano
I'autotrasporto di cose per conto di terzi, di cui alla legge 6 giugno 1974, n. 298 [(art.
14, comma 1, lettera c)];

- gestione di case da gioco, in presenza delle autorizzazioni concesse dalle leggi in
vigore, nonché al requisito di cui all'articolo 5, comma 3, del decreto-legge 30 dicembre
1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30 [(art. 14,
comma 1, lettera d)];

- case da gioco on line, ossia gli operatori che offrono, attraverso la rete internet e altre
reti telematiche o di comunicazione, giochi, scommesse con vincite in denaro, con
esclusione del lotto, delle lotterie ad estrazione istantanea o ad estrazione differita e
concorsi pronostici, in presenza o in assenza delle autorizzazioni concesse
dal’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, ai sensi dell’art. 1, comma 539,
della legge n. 266 del 23 dicembre 2005 [(art. 14, comma 1, lettera e)];

- agenzie dei punti fissi che offrono giochi, scommesse con vincite di denaro, con
esclusione del lotto, delle lotterie ad estrazione istantanea o ad estrazione differita e
concorsi pronostici, in possesso delle concessioni rilasciate dal Ministero del’lEconomia
e delle Finanze - Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato [(art. 14, comma 1,
lettera e bis)];

- agenzia di affari in mediazione immobiliare [(art. 14, comma 1, lettera f)].

161



b. Competenza “concorrente”

Oltre agli ordini professionali, la Guardia di Finanza svolge un’attivita ispettiva nei confronti

dei:

(1) soggetti iscritti nell’albo dei dottori commercialisti e degli esperti contabili e nell’albo dei
consulenti del lavoro [(art. 12, comma 1, lettera a)];

(2) notai e gli avvocati quando, in nome o per conto dei propri clienti, compiono qualsiasi
operazione di natura finanziaria o immobiliare e quando assistono i propri clienti nella
predisposizione o nella realizzazione di operazioni riguardanti [(art. 12, comma 1, lettera
c)] il trasferimento a qualsiasi titolo di diritti reali su beni immobili o attivita economiche; la
gestione di denaro, strumenti finanziari o altri beni; I'apertura o la gestione di conti
bancari, libretti di deposito e conti di titoli; I'organizzazione degli apporti necessari alla
costituzione, alla gestione o allamministrazione di societa; la costituzione, la gestione o
'amministrazione di societa, enti, trust o soggetti giuridici analoghi.

Una specifica competenza concorrente & esercitata con la Banca d’ltalia, relativamente agli
intermediari finanziari iscritti nell’elenco generale previsto dall’articolo 106 del TUB e degli
istituti di pagamento iscritti all’albo di cui all’art. 114 septies, comma 4, del TUB; per questi
operatori, la Guardia di Finanza puo svolgere controlli, previe intese con I'Autorita di vigilanza.

3. L’ispezione e il controllo antiriciclaggio
a. Definizione e finalita

Si tratta di attivita di polizia amministrativa che si sviluppano attraverso I'esecuzione di una
serie ordinata di riscontri, con I'obiettivo di:

- accertare il corretto adempimento degli obblighi previsti dalla disciplina
antiriciclaggio/antiterrorismo e dalle disposizioni di attuazione e, in caso di trasgressione,
delle violazioni amministrative e/o penali configurabili;

- contrastare il riciclaggio dei proventi criminali ed il finanziamento del terrorismo, evitando
I'utilizzo per finalita illecite del sistema economico e finanziario, in particolare per la
commissione dei reati di cui agli artt. 648 bis e 648 ter c.p., nonché per la perpetrazione di
eventuali reati di terrorismo ex art. 270 bis-270 quinquies c.p.”;

- prevenire, ricercare e reprimere qualsiasi altra violazione amministrativa e penale prevista
dalla legislazione di settore per il soggetto vigilato.

b. Profili generali
L’attivita ispettiva antiriciclaggio:

- ha carattere di flessibilita ed adattabilita, dovendo essere calibrata in relazione all’attivita di
intelligence e di analisi di rischio svolta a monte, nonché in funzione delle caratteristiche e
delle dimensioni dell’operatore controllato; in questo senso:

e un’attivita a contenuto variabile, in quanto puo avere ad oggetto una sola parte degli
obblighi antiriciclaggio, come pure tutti gli adempimenti previsti dal decreto 231/2007, a
seconda dell’'orientamento investigativo del controllo;

e un modulo ispettivo globale ed integrato, nel senso che, in ragione del’emersione di
sospetti o di indizi di violazioni amministrative e/o penali in altri settori, comporta I'onere
di adottare le conseguenti decisioni per I'accertamento ed il riscontro delle eventuali
infrazioni;

- in linea di massima, si articola secondo uno schema di lavoro che non si discosta molto,
sotto il profilo procedurale, dalla metodologia tipica delle verifiche fiscali ai sensi della

236 per approfondimenti sui reati di terrorismo, di riciclaggio e di reimpiego di capitali illeciti si rinvia ai precedenti Capitoli

2 e 3 di questa Parte Il del Volume I.
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circolare n. 158 /INCC in data 29 dicembre 2008 (c.d. Circolare 1/2008) del Comando
Generale - lll Reparto Operazioni;

- va svolta secondo i generali canoni di legalita, trasparenza, efficacia ed efficienza
dell’azione amministrativa;

- € eseguita, ai sensi dell’art. 8, comma 5, del decreto legislativo n. 231/2007, mediante |l
funzionale utilizzo dei poteri di:

polizia economica e finanziaria di cui all’art. 2 del decreto legislativo n. 68/2001, che
riconosce alla Guardia di Finanza le medesime potesta di accesso, ricerca, ispezione e
verifica attribuiti in materia di imposta sul valore aggiunto dall’artt. 51, 52 del D.P.R. n.
633 del 26 ottobre 1972, e dagli artt. 32, 33 del D.P.R. n. 600 del 29 settembre 1973, per
le imposte sui redditi;

polizia valutaria di cui al D.P.R. n. 148 del 31 marzo 1988 (Testo Unico delle norme in
materia valutaria);

accesso all’archivio dei rapporti finanziari di cui all’art. 37, comma 4, del decreto legge n.
223/2006, convertito in legge n. 248/2006.

Sull’esercizio dei poteri si rinvia al Capitolo |, Paragrafo 5, di questa Parte Il del Volume I,
recante “Potesta d’indagine per lo sviluppo degli accertamenti di prevenzione antiriciclaggio
ed antiterrorismo”.

c. Classificazione

In base all’attivita da svolgere, sono previste due tipologie di moduli ispettivi, ossia I'“ispezione
antiriciclaggio” ed il “controllo antiriciclaggio”.

(1) Ispezione antiriciclaggio

L’ispezione si sostanzia nell’approfondito ed esteso esame degli aspetti salienti e piu
significativi della posizione del soggetto vigilato ai fini del rispetto degli obblighi
antiriciclaggio ed antiterrorismo ex decreto 231/2007.

(2) Controllo antiriciclaggio

Il controllo fa riferimento ad ogni forma di attivita ispettiva limitata al riscontro di uno o piu
atti di gestione, ovvero di piu atti di gestione, che presentano -caratteristiche di
omogeneita sotto il profilo degli accertamenti da svolgere.

In concreto, potra essere utilizzato tale modulo ispettivo per:

- procedere alla contestazione di una o piu violazioni amministrative previste dagli artt.
57 e 58 del decreto 231/2007%*, sulla base di pregresse risultanze informative o di
segnalazioni provenienti da altri Reparti del Corpo;

- eseguire, in assenza di significative risultanze investigative che richiedono un’attivita
piu approfondita, le periodiche attivita di analisi e riscontro richieste dal Comitato di
Analisi Strategica Antiterrorismo (C.A.S.A) presso il Ministero dell’'Interno nei confronti

degli operatori di money transfer®®,;

- verificare il rispetto di adempimenti di carattere meramente formale, legati
allosservanza di presidi antiriciclaggio; ad esempio, la verifica della mera istituzione
dell’archivio unico informatico/registro della clientela/altro archivio informatizzato,
ovvero l'accertamento sulle modalita di tenuta del registro della clientela ai sensi
dell'art. 38, comma 3, del decreto legislativo n. 231/2007%%; o0 ancora sulle modalita di

7 Ad esempio, una o piu segnalazioni di operazioni sospette, oppure casi di mancata istituzione dell’archivio unico

informatico/registro della clientela/altro archivio informatizzato, oppure ipotesi di mancata comunicazione al Ministero

dell’Economia e delle Finanze delle infrazioni all’art. 49 del decreto 231/2007.

38 per le modalita di svolgimento dei controlli C.A.S.A. si rinvia al successivo Capitolo 6 - Paragrafo 5.

239 secondo cui il registro della clientela &€ numerato progressivamente e siglato in ogni pagina a cura del soggetto

obbligato o di un suo collaboratore delegato per iscritto, con l'indicazione alla fine dell'ultimo foglio del numero delle
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tenuta dell’archivio unico informatico ai sensi dellart. 37, comma 2, dello stesso

decreto legislativo antiriciclaggio®*’;

- approfondire un numero molto limitato e mirato di transazioni/operazioni finanziarie,
ovvero rapporti continuativi/prestazioni professionali instaurati dal soggetto destinatario
con la clientela, con riferimento alla loro registrazione, oppure al rispetto dell’'adeguata
verifica, all’eventuale obbligo di segnalazioni sospette, e cosi via.

d. Le fonti di attivazione

(1)

(@)

Le attivita d’iniziativa
Le ispezioni/controlli antiriciclaggio sono interventi di natura amministrativa avviati
d’iniziativa dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria e dai Reparti del Corpo sub delegati.

A differenza di quanto avviene in ambito fiscale, infatti, non esistono nella disciplina
antiriciclaggio disposizioni che impongono, a livello centrale o periferico, alla Guardia di
Finanza di procedere ad un intervento “a richiesta” da parte di un Ente esterno.

L’attivita d’iniziativa pud scaturire da diverse fonti di attivazione che mettono in luce indici
di anomalia e di pericolosita del soggetto vigilato, tra cui:

- gli elementi conoscitivi in possesso del Reparto, sulla base dei precedenti fiscali, penali
e di polizia o di pregresse attivita di polizia economica e finanziaria;

- le richieste, le attivazioni e le segnalazioni provenienti da altri Reparti del Corpo, da
Comandi Superiori o dai Reparti Speciali, nonché dal Comando Generale;

- gli input provenienti dalle Autorita di vigilanza di settore, anche per il tramite del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria, in particolare da Banca d’ltalia relativamente ai soggetti da
loro vigilati (intermediari finanziari ex art. 106 TUB, istituti di pagamento), dal Ministero
dello Sviluppo Economico (per le societa fiduciarie “statiche” ex legge n. 1966/1999),
dal Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo (C.A.S.A.), ovvero, allorquando
saranno costituiti in base al dettato del decreto legislativo n. 141/2010 dagli Organismi
di autoregolamentazione (per operatori del microcredito, confidi, agenti in attivita
finanziaria e mediatori creditizi).

Le attivita “centralizzate”

Un cenno lo meritano i lavori a “progetto” dei Reparti Speciali che, prendendo spunto
dalle migliori esperienze di servizio maturate dai Reparti territoriali nonché da un’analisi di
contesto e di rischio di particolari settori economici, si pongono I'obiettivo di rilanciare su
scala nazionale programmi nominativi d’intervento, organizzati secondo le tecniche di
project management, con metodologie, risorse e tempi predefiniti, coerentemente con le
disposizioni contenute nella circolare 9 dicembre 2004, n. 397000 del Comando Generale
- Ufficio Pianificazione Strategica.

In materia di antiriciclaggio, la componente speciale di riferimento € il Nucleo Speciale
Polizia Valutaria che, ogni anno, provvede all’elaborazione di piani di progetto diffusi
sullintero territorio nazionale o su parte di esso, in ragione degli input o delle esigenze di
controllo provenienti dal Comando Generale ovvero emergenti dai contatti periodici
assunti con le altre Autorita impegnate nel sistema di prevenzione antiriciclaggio (in
primis, Ministero del’Economia e delle Finanze, Banca d’ltalia e Unita di Informazione
Finanziaria).

Al riguardo, preme evidenziare che:

pagine di cui € composto il registro e I'apposizione della firma delle suddette persone. Il registro deve essere tenuto in
maniera ordinata, senza spazi bianchi e abrasioni.

% |n base al quale larchivio unico informativo € formato e gestito in modo tale da assicurare la chiarezza, la
completezza e 'immediatezza delle informazioni, la loro conservazione secondo criteri uniformi, il mantenimento della
storicita delle informazioni, la possibilita di desumere evidenze integrate, la facilita di consultazione.
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l'utilita dei lavori a progetto non & rinvenibile esclusivamente dal numero e dalla
proficuita dei soggetti selezionati, visto che le analisi della disciplina normativa dei vari
settori controllati e le metodologie operative delineate nei documenti progettuali
favoriscono il lavoro delle pattuglie sul campo ed innescano economie di scala, grazie
alla estensione dei controlli ad altre situazioni analoghe;

- le ispezioni “centralizzate”, pur agevolando I'attivita di selezione dei soggetti affidata al
Comandante di Reparto in ragione del carico ispettivo assegnato ogni anno a livello
centrale, non devono ridurre le capacita d’iniziativa dei Comandi territoriali, attesa
'esigenza di valorizzare sempre di piu l'analisi di rischio e d’intelligence operata a
livello locale; cid significa che I'attivita di selezione dei target va sempre diretta dalla
componente specialistica del Corpo, in modo tale che ciascuna campagna ispettiva
contenga gia a monte l'indicazione dei soggetti da controllare, o, comunque, dei criteri
orientativi per la loro individuazione, e sia compendiata da una mirata analisi di rischio.

Tuttavia, tale attivita non esclude a priori che la componente specialistica possa
coinvolgere preliminarmente, in fase di ideazione e programmazione delle attivita
progettuali, la componente territoriale per ottenere informazioni ulteriori, eventualmente
in possesso agli atti dei Repatrti interessati.

e. La competenzaispettiva dei Reparti

Come evidenziato nel Capitolo 1, Paragrafo 2 che precede, le ispezioni/controlli antiriciclaggio
sono svolti, oltre che dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria, anche dai Nuclei di Polizia
Tributaria, dai Gruppi e dalle Compagnie, delegati ai sensi del combinato disposto degli artt.
8, comma 5, e 53 del decreto 231/2007.

| criteri ordinari in basi ai quali ripartire la vigilanza ispettiva antiriciclaggio sono la tipologia del
soggetto vigilato, la sede ed il volume d’affari, ricavi o compensi dell’'operatore da sottoporre a
controllo/ispezione.

In sintesi:

- l'applicazione del primo criterio (tipologia del soggetto vigilato) consente di distinguere gl
operatori per i quali sussiste una vigilanza ispettiva ordinaria del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria e dei Nuclei di Polizia Tributaria;

- viceversa, l'individuazione degli altri due criteri (sede e volume d’affari/ricavi/compensi),
permette, invece, di suddividere la competenza tra tutti i Reparti del Corpo deputati
all’'esecuzione di ispezione/controlli antiriciclaggio nei confronti degli operatori non finanziari
e dei professionisti giuridico-contabili sottoposti alla vigilanza antiriciclaggio della Guardia di
Finanza.

(1) La competenza dei Reparti nei confronti degli operatori finanziari
(a) Criteri ordinari

Tenuto conto della natura del soggetto vigilato e dell’esperienza di servizio gia
maturata, viene affidata al Nucleo Speciale Polizia Valutaria ed ai Nuclei PT la
competenza ispettiva antiriciclaggio nei confronti degli operatori finanziari ex art. 11
del decreto 231/2007 sottoposti alla vigilanza della Guardia di Finanza, ossia:

- gli intermediari finanziari ex articolo 106 del TUB;

- gliistituti di pagamento ex art. 114 septies, comma 4, del TUB;
- le societa fiduciarie “statiche”;

- i confidi, che esercitano attivita di garanzia collettiva fidi;

- gli operatori del microcredito;

- le casse peota e le agenzie di prestito su pegno, ex art. 112, comma 7 e 8, del
TUB;
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(b)

- i cambiavalute;

- i mediatori creditizi, iscritti nell’elenco previsto dall’art. 128 sexies, comma 2, del
TUB;

- gli agenti in attivita finanziaria, iscritti nell’elenco previsto dall’articolo 128 quater,
comma 2, del TUB e gli agenti indicati nell’art. 128 quater, comma 7, del medesimo
TUB.

Cio posto:

- a livello centrale, resta ferma la competenza del Nucleo Speciale Polizia Valutaria
ad eseguire ispezioni/controlli antiriciclaggio sull’intero territorio nazionale nei
confronti dei predetti operatori finanziari; in questo caso, il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, a conclusione dell’attivita, informera il Nucleo PT competente per territorio
dell'esecuzione dell'ispezione/controllo trasmettendo gli atti di possibile interesse
per I'aggiornamento dello schedario di Reparto;

- a livello periferico, per individuare il Nucleo PT competente per territorio si fa
riferimento al parametro geografico, secondo i criteri fissati dalla circolare 1/2008
(Volume I, Capitolo 2, Paragrafo 2.a.).

Ne consegue che, avuto riguardo alle imprese, sia individuali che costituite sottoforma
di societa, il Nucleo di Polizia Tributaria competente all'esecuzione dell'attivita &, di
norma, quello nella cui circoscrizione ha la sede legale il soggetto presso cui deve
essere effettuato l'intervento.

Nell'ipotesi di mancata coincidenza tra sede legale ed amministrativa, la competenza
spetta al Nucleo nella cui circoscrizione € ubicata quest'ultima; nel caso in cui tanto la
sede legale, quanto la sede amministrativa, ove dichiarata, risultino essere meri
recapiti, semplici domiciliazioni e cosi via, € competente il Nucleo PT nella cui
circoscrizione risulti di fatto esercitata 'attivita. E’ onere di quest’ultimo Reparto porre
in essere idonee misure di coordinamento con il Nucleo PT ove risulti ubicata la sede
legale o, in alternativa, la sede amministrativa dichiarata.

Eventuali conflitti di competenza saranno rimessi alla decisione del livello gerarchico
immediatamente sovraordinato ad entrambe le unita operative tra cui & sorto il
conflitto.

Deroghe dei Comandi Provinciali

Nella prospettiva di migliorare il livello di efficacia, efficienza ed economicita
dell’azione di servizio, il Comandante Provinciale pud autorizzare deroghe ai criteri
sopra indicati, consentendo a Gruppi o Compagnie di svolgere ispezioni/controlli
antiriciclaggio nei confronti di alcune categorie di operatori finanziari, sottoposti alla
competenza ordinaria dei Nuclei PT.

In particolare:

- deroghe possono essere concesse esclusivamente per alcuni operatori finanziari
cc.dd. “minori”, ossia casse peota, agenzie di prestito su pegno, operatori del
microcredito, cambiavalute, mediatori creditizi e agenti in attivitd finanziaria; in
nessun caso, potranno essere affidate ai Reparti territoriali in argomento
'esecuzione di attivita ispettive antiriciclaggio nei confronti di intermediari finanziari,
confidi, istituti di pagamento e societa fiduciarie “statiche”;

- resta ferma la necessita che gli effetti di tali deroghe si esauriscano completamente
nellambito del territorio provinciale di riferimento, senza generare alcuna
interferenza nella circoscrizione di omologhi Comandi.

In questo quadro, sono due le ipotesi di deroga possibili da applicare per gli operatori
finanziari “minori”, ovvero:
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l'utilizzo ai fini antiriciclaggio di dati ed elementi acquisiti con indagini di polizia
giudiziaria, laddove la verbalizzazione risulti fondata sull’accertamento dei
medesimi fatti e sulle stesse risultanze probatorie.

In questa circostanza, i Gruppi o le Compagnie sarebbero tenuti, per gli sviluppi di
quelle risultanze riguardanti soggetti non rientranti nella propria competenza
secondo le regole ordinarie, a richiedere all’Autorita Giudiziaria procedente il nulla
osta per l'utilizzo ai fini antiriciclaggio dei dati e dei documenti ottenuti nell’esercizio
dei poteri di polizia giudiziaria, da trasmettere successivamente, con segnalazione,
al Nucleo PT competente della propria provincia ai fini dei successivi sviluppi
dell’attivita antiriciclaggio®**.

Tale sistema, tuttavia, non sempre garantisce fluidita e rapidita di azione, indi per
cui il Comandante Provinciale puo autorizzare, su proposta motivata del dipendente
Reparto che ha svolto I'indagine di polizia giudiziaria (Gruppo o Compagnia), I'avvio
di ispezioni/controlli antiriciclaggio a cura dello stesso Reparto nei confronti di uno
dei soggetti operanti nel settore finanziario che, secondo le regole ordinarie,
rientrerebbero nella competenza del Nucleo PT.

Cio, comunque, a condizione che il Nucleo PT competente in via ordinaria non
abbia gia programmato un’autonoma attivita ispettiva antiriciclaggio nello stesso
periodo di riferimento, di pil ampio spessore, nei confronti del medesimo soggetto;

- ragioni connesse alla capacita operativa di uno o pit Reparti dipendenti, rapportata
a circostanze ed emergenze contigenti; la deroga é finalizzata a consentire che
I'attivita ispettiva antiriciclaggio che normalmente dovrebbe essere svolta, secondo
le regole ordinarie dal Nucleo PT, in un certo periodo in cui lo stesso sia gravato da
altri prioritari impegni operativi ovvero non sia in possesso delle necessarie risorse,
possa essere svolta da un Reparto diverso della stessa provincia, ossia il Gruppo o
la Compagnia.

Tale deroga pud essere valutata, in particolare, in caso di esecuzione di piani di
controllo richiesti dal Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo nei confronti degli
agenti in attivita finanziaria che svolgono servizi di money transfer, per i cui dettagli
si rinvia al successivo Capitolo 6, Paragrafo 5 del presente Volume |.

Preferibilmente, le deroghe dovranno essere concesse prima dell’avvenuta delega ex
artt. 8, comma 5, e 53 del decreto 231/2007 da parte del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria al Reparto competente in via ordinaria. In caso contrario, qualora la delega
sia stata gia rilasciata, a seguito della concessione della deroga di competenza da
parte del Comando Provinciale, il Reparto originariamente assegnatario provvedera a
rimettere la delega al Nucleo Speciale Polizia Valutaria, mentre il nuovo Reparto
procedera alla sua successiva richiesta.

(2) La competenza dei Reparti nei confronti degli operatori non finanziari e dei
professionisti

(a) Criteri ordinari

Nei confronti degli operatori non finanziari e dei professionisti giuridico-contabili
sottoposti alla vigilanza antiriciclaggio della Guardia di Finanza, la competenza
ispettiva va ripartita tra Nucleo Speciale Polizia Valutaria, Nuclei di Polizia Tributaria e
Repatrti territoriali (Gruppi e Compagnie).

Si fa riferimento a:
- 1soggetti che esercitano le seguenti attivita:

. commercio, comprese I'esportazione e I'importazione, di oro per finalita industriali

41 Resta fermo che tale regola non vale per le Tenenze e le Brigate, in quanto non competenti ai sensi del presente

Manuale operativo a svolgere attivita ispettiva antiriciclaggio; per cui, tali Reparti provvederanno ad informare i Nuclei PT
competenti per territorio.
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o di investimento, per il quale & prevista la dichiarazione di cui all’articolo 1 della
legge 7 gennaio 2000, n. 7;

. fabbricazione, mediazione e commercio, comprese I'esportazione e I'importazione

di oggetti preziosi, per il quale & prevista la licenza di cui all’articolo 127 del
TULPS;

. fabbricazione di oggetti preziosi da parte di imprese artigiane, soggette

alliscrizione nel registro degli assegnatari dei marchi di identificazione tenuto
dalle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura;

. commercio di cose antiche, di cui alla dichiarazione preventiva prevista

dall'articolo 126 del TULPS;

. esercizio di case d’asta o galleria d’arte, per le quali & prevista la licenza di cui

all’articolo 115 del TULPS;

. mediazione, ai sensi dell’art. 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, ove per

mediazione s’intende l'attivita finalizzata alla conciliazione delle controversie civili
e commerciali;

gli uffici della pubblica amministrazione;

i soggetti iscritti nellalbo dei dottori commercialisti e degli esperti contabili e
nell’albo dei consulenti del lavoro, i notai e gli avvocati, nonché ogni altro soggetto
che rende i servizi forniti da periti, consulenti e altri soggetti che svolgono in
maniera professionale attivita in materia di contabilita e tributi;

i prestatori di servizi relativi a societa e trust;
i soggetti iscritti nel registro dei revisori contabili;

gli operatori che svolgono le attivita di seguito elencate:

. recupero di crediti per conto terzi, in presenza della licenza di cui all'articolo 115

del TULPS;

. custodia e trasporto di denaro contante e di titoli o valori a mezzo di guardie

particolari giurate, in presenza della licenza di cui all'articolo 134 del TULPS;

. trasporto di denaro contante, titoli o valori senza l'impiego di guardie particolari

giurate, in presenza dell’iscrizione nell'albo delle persone fisiche e giuridiche che
esercitano l'autotrasporto di cose per conto di terzi, di cui alla legge 6 giugno
1974, n. 298;

. gestione di case da gioco, in presenza delle autorizzazioni concesse dalle leggi in

vigore, nonché al requisito di cui all'articolo 5, comma 3, del decreto-legge 30
dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
1998, n. 30;

. case da gioco on line, ossia gli operatori che offrono, attraverso la rete internet e

altre reti telematiche o di comunicazione, giochi, scommesse 0 concorsi pronostici
con vincite in denaro, con esclusione del lotto, delle lotterie ad estrazione
istantanea o ad estrazione differita e concorsi pronostici;

. agenzie dei punti fissi che offrono giochi, scommesse o concorsi pronostici con

vincite di denaro, con esclusione del lotto, delle lotterie ad estrazione istantanea o
ad estrazione differita e concorsi pronostici;

agenzia di affari in mediazione immobiliare, in presenza dell’iscrizione nell'apposita
sezione del ruolo istituito presso la camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, ai sensi della legge 3 febbraio 1989, n. 39.

In questo caso, si evidenzia che:
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- a livello centrale, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria € competente ad eseguire
ispezioni/controlli antiriciclaggio sull’intero territorio nazionale nei confronti dei
predetti operatori non finanziari e dei professionisti giuridico-contabili; in questo
caso, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria, a conclusione dell’attivita, informera il
Comando Provinciale competente per territorio dell’esecuzione
dellispezione/controllo trasmettendo gli atti di possibile interesse per
I'aggiornamento dello schedario del dipendente Reparto;

- a livello periferico, per individuare il Nucleo PT, il Gruppo o la Compagnia
competente per territorio occorre fare riferimento al parametro geografico ed alle
fasce di volume d’affari, secondo i criteri fissati dalla circolare 1/2008, cui si
rimanda per gli approfondimenti (Volume I, Capitolo 2, Paragrafo 2.a.).

Cio significa che, per tale tipologia di soggetti, i criteri di suddivisione della
competenza per lo svolgimento di un’attivita antiriciclaggio ex art. 53 del decreto
231/2007 sono tendenzialmente gli stessi adottati ai fini dell’esecuzione dell’attivita di
verifica fiscale.

Pertanto, una volta individuato, sulla base del criterio geografico, 'ambito provinciale
nel quale ha sede o svolge la propria attivita il soggetto da sottoporre ad
ispezione/controllo antiriciclaggio, deve aversi riguardo al volume
d’affari/ricavi/compensi di quest'ultimo per ripartire la competenza a svolgere l'attivita
ispettiva tra reparti territoriali e Nucleo PT operanti nella stessa provincia.

Si rammenta che:

secondo la predetta Circolare 1/2008, la fissazione delle due “fasce” di volume
d’affari (di cui la prima, piu bassa, ai Reparti territoriali e la seconda, piu alta, ai
Nuclei PT) e effettuata per ciascuna provincia, ogni due anni, su proposta dei
Comandi Provinciali, dal Comandante Regionale, nel’ambito delle proprie funzioni
di direzione, coordinamento e controllo dell'attivita operativa dei reparti dipendenti;

nel caso in cui, secondo la procedura descritta, la responsabilita del soggetto
selezionato sia attribuita ai Reparti territoriali (Gruppi e Compagnie), la competenza
allo svolgimento del servizio verra ripartita tra questi Reparti sulla base del criterio
territoriale e, pertanto, si avra riguardo alla circoscrizione di servizio di ciascuno di
essi. | Gruppi e le Compagnie sono competenti anche per i soggetti rientranti nelle
circoscrizioni di servizio delle dipendenti Tenenze e Brigate. Per le Tenenze rette
da ufficiali direttamente dipendenti dal Comando Provinciale, la competenza
ispettiva antiriciclaggio dei soggetti ivi ubicati sara stabilita da quest'ultimo, che
potra - salvo ulteriori esigenze - tendenzialmente attribuirla al Gruppo o alla
Compagnia piu limitrofa;

eventuali conflitti di competenza saranno rimessi alla decisione del livello
gerarchico immediatamente sovraordinato ad entrambe le unita operative tra cui €
sorto il conflitto.

(b) Deroghe dei Comandi Provinciali

Anche per gli operatori non finanziari ed i professionisti sono previste ipotesi di
deroga alle regole ordinarie di competenza.

Analogamente agli operatori finanziari, le deroghe possono essere autorizzate dal
Comandante Provinciale per i propri Reparti dipendenti (Nucleo PT, Gruppi o
Compagnia), innanzitutto in caso di:

- utilizzo ai fini antiriciclaggio di dati ed elementi acquisiti con indagini di polizia
giudiziaria, laddove la verbalizzazione risulti fondata sull’'accertamento dei
medesimi fatti e sulle stesse risultanze probatorie.

Pertanto, i Comando Provinciale pud autorizzare, su proposta motivata del
dipendente Reparto che ha svolto l'indagine di polizia giudiziaria, l'avvio di
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ispezioni/controlli antiriciclaggio a cura dello stesso Reparto nei confronti di soggetti
che, secondo le regole generali, rientrerebbero nella competenza territoriale di altro
Comando dipendente. Cido a condizione che il Reparto competente in via ordinaria
non abbia gia programmato un’autonoma attivitd ispettiva antiriciclaggio nello
stesso periodo di riferimento, di piu ampio spessore, nei confronti dei medesimi
soggetti. Al ricorrere di tali circostanze, una valutazione di merito risolutiva di ogni
possibile sovrapposizione di interventi, viene rimessa alla figura del Comandante
Provinciale;

- ragioni connesse alla capacita operativa di uno o pit Reparti dipendenti, rapportata
a circostanze ed emergenze contigenti.

Un’ulteriore deroga specifica pud essere concessa per la categoria dei
professionisti giuridico-contabili, per i quali € opportuno che anche i Nuclei di
Polizia Tributaria mantengano sempre, a prescindere dalle fasce di compensi
individuati a livello provinciale, un presidio di vigilanza antiriciclaggio.

Cio significa che, qualora sulla base dei criteri per fasce di compensi e per territorio
come previsti dalla Circolare 1/2008, il Nucleo PT non risulti avere competenza sui
professionisti o, comunque, tale competenza risulti ristretta ad un numero esiguo di
soggetti, i Comando Provinciale, potra stabilire, anche in deroga alle regole
ordinarie, che il Nucleo PT effettui una o piu ispezioni/controlli antiriciclaggio su uno
0 piu nominativi (per lo pit, se trattasi di studi professionali) non rientranti
ordinariamente nell’area di competenza ispettiva dello stesso Reparto.

Anche in tali circostanze, le deroghe dovranno essere concesse prima
dell’avvenuta delega ex artt. 8, comma 5, e 53 del decreto 231/2007 da parte del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria al Reparto competente in via ordinaria. In caso
contrario, qualora la delega sia stata gia rilasciata, a seguito della concessione
della deroga di competenza da parte del Comando Provinciale, il Reparto
originariamente assegnatario provvedera a rimettere la delega al Nucleo Speciale
Polizia Valutaria, mentre il nuovo Reparto procedera alla sua successiva richiesta.

(3) L’esecuzione dei “piani centralizzati”’: coordinamento tra Nucleo Speciale Polizia
Valutaria e Comandi Provinciali

Alcune precisazioni vanno fatte in relazione all'esecuzione di piani centralizzati, ossia di
lavori a progetto ed attivita similari direttamente demoltiplicati sul territorio dal Nucleo
Speciale Polizia Valutaria.

Anche in questo caso, al fine di lasciare maggiore autonomia ai Comandi Provinciali ed
orientare in maniera piu efficace possibile 'azione di servizio sul proprio territorio di
competenza, é necessario che il Nucleo Speciale Polizia Valutaria - dopo I'approvazione
ai sensi della circolare 397.000 del 9 dicembre 2004 del Comando Generale di piani di
progetto afferenti all'esecuzione di attivita ispettive antiriciclaggio - provveda a diramare i
target ai Comandi Provinciali, i quali avranno almeno quindici giorni di tempo per stabilire
il Reparto dipendente (Nucleo PT, Gruppo o Compagnia) che, in base ai criteri ordinari o
di deroga, dovranno eseguire l'intervento ispettivo antiriciclaggio.

Solo a seguito di tale comunicazione, il predetto Reparto speciale assegnera le deleghe
al Reparto del Corpo individuato dal Comando Provinciale.

f. Compiti e responsabilita

Per garantire uno svolgimento efficiente ed efficace dell'attivita ispettiva, analogamente a
guanto avviene per lo svolgimento della verifica fiscale, & stato delineato un sistema di ruoli e
responsabilita, calibrato in funzione dei differenti livelli di comando e di esecuzione del
servizio.

Tali funzioni vanno svolte sia per I'esecuzione dell'ispezione che per il controllo antiriciclaggio.
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(1) 1l Direttore dell’lspezione/Controllo

(2)

Tale funzione é svolta:

nel Nucleo Speciale Polizia Valutaria e nei Nuclei di Polizia Tributaria strutturati su
Gruppi di sezione, dai Comandanti di Sezione, ovvero dai Comandanti di Drappello dei
Gruppi “Tutela Mercato dei Capitali” e “Tutela Economia”;

nei Nuclei di Polizia Tributaria non strutturati su Gruppi di Sezione, dai Comandanti
delle Sezioni “Tutela Economia”, ovvero dai Comandanti dei Drappelli “Riciclaggio”,
“Tutela Mercato dei Capitali”, ove istituiti;

nei Gruppi, dai Comandanti delle Sezioni Operative dei Nuclei Operativi;

nelle Compagnie, dal Comandante della Sezione Operativa.

Si evidenzia che:

il Direttore dell'lspezione & designato dal Comandante di Reparto ovvero dal
Comandante del Gruppo del Nucleo PT e del Nucleo Speciale Polizia Valutaria; nei
casi di lunghe assenza del Direttore d’lspezione, gli stessi provvedono alla relativa
sostituzione;

e fatta salva la possibilita per il Comandante del Nucleo PT e del Nucleo Speciale
Polizia Valutaria ovvero dei dipendenti Gruppi di Sezioni, nonché per il Comandante del
Gruppo o della Compagnia di riservare a sé tale funzione, in ragione della complessita
o delicatezza dell'ispezione da eseguire, o per altre motivate ragioni che inducono a
ritenere piu idonea la scelta di tale soluzione.

| Direttore dell’'lspezione:

designa il Capo Pattuglia, ove questo non sia designato dal Superiore diretto dello
stesso Direttore dell’lspezione;

determina il numero dei militari della pattuglia, di massima non inferiore a due unita,
tenendo conto della complessita e delicatezza del contesto;

dirige le operazioni di controllo dalla fase di preparazione dell'intervento alla
sottoscrizione del verbale d’ispezione, improntandole a criteri di economicita e di
efficienza;

predispone, sviluppa e sottoscrive la scheda d’ispezione, curandone I'aggiornamento;
partecipa, di norma, alle operazioni di accesso e di chiusura delle attivita ispettive;

decide sulla prosecuzione, estensione, sospensione e chiusura dell’intervento;

revisiona personalmente, prima della formalizzazione, i rilievi da inserire nel verbale
giornaliero d’ispezione nonché nel verbale di constatazione/contestazione, verificando |l
rispetto delle norme procedurali e sostanziali.

Il Capo Pattuglia

La funzione di Capo Pattuglia pud essere svolta da Ufficiali, Ispettori o Sovrintendenti,
tenuto conto del rango e delle dotazioni organiche del Reparto, delle competenze
professionali possedute nonché della natura e delle dimensioni del soggetto da
controllare.

Il Capo Pattuglia € il responsabile delle operazioni di controllo svolte dalla pattuglia
nellambito dell’ispezione/controllo, al quale spetta il compito di:

partecipare a tutte le attivita ispettive, dalla preparazione dell'intervento all’accesso fino
alla sottoscrizione degli atti conclusivi dell'ispezione; in questo contesto, cura la corretta
redazione del verbale di ispezione giornaliero e si accerta della corretta esecuzione di
tutte le incombenze connesse al servizio (scritture di servizio, STAT/1, comunicazioni
alla Superiore Gerarchia e cosi via);
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- proporre al Direttore delllspezione motivate iniziative operative finalizzate alla
prosecuzione, estensione, sospensione e chiusura dell'intervento;

- attuare le disposizioni del Direttore dell’lspezione, informandolo prontamente in ordine
ai fatti salienti emersi nel corso delle operazioni;

- concorrere alla predisposizione ed allo sviluppo della scheda d’ispezione,
sottoscrivendo il documento e gli eventuali aggiornamenti.

Come per il Direttore dell'lspezione, il Capo Pattuglia & designato dal Comandante di
Reparto o di Gruppo di Sezioni di Nucleo PT.

g.La scheda d’ispezione

E’ un atto avente rilevanza interna, a forma libera, nel quale devono confluire le scelte
operative adottate dal Direttore delllspezione e dal Capo Pattuglia dalla fase della
preparazione dell’intervento fino alla chiusura dell'ispezione.

Inizialmente, la scheda riporta la fonte d’innesco, lattivita eseguita nella fase della
preparazione dell'intervento nonché gli aspetti su cui s’'intende soffermare I'attenzione.

Successivamente, verra dato atto, ad esempio, degli ulteriori controlli che si sono resi
necessari una volta avviata lispezione, dell’eventuale sospensione dellattivita nonché
dell’estensione del controllo ad altri periodi temporali o0 adempimenti procedurali.

Alla stesura della scheda ed ai successivi aggiornamenti provvedono di concerto il Direttore
dell’'lspezione ed il Capo Pattuglia, che ne sottoscrivono il contenuto dopo avervi apposto
l'indicazione della data e del luogo.

E’ obbligatoria solo per le ispezioni antiriciclaggio ed € redatta in duplice esemplare; durante
I'attivita ispettiva una copia & custodita dal Direttore dell’'lspezione e l'altra dal Capo Pattuglia.

h.La programmazione delle ispezioni

La programmazione € il processo attraverso il quale viene formalizzata in atti la scelta delle
posizioni nominative da sottoporre ad attivita ispettiva antiriciclaggio.

Pertanto, sulla falsariga del processo di programmazione gia previsto per le attivita di verifica
nei confronti dei contribuenti di “medie dimensioni” [Circolare n. 1/2008 del Comando
Generale - lll Reparto Operazioni (Volume | - Parte | - Capitolo 4 - Paragrafo 4], vengono
fornite le direttive attinenti ai profili procedurali da seguire.

Di converso, le modalita di selezione dei soggetti da sottoporre ad attivita ispettiva sono
delineate nel successivo Paragrafo i..

(1) Prescrizioni di carattere generale

La programmazione nominativa costituisce una delle principali prerogative del
Comandante di Reparto, cui spetta il compito di provvedervi sulla base degli interventi
assegnati in sede di ripartizione numerica dei carichi operativi da parte della Superiore
Gerarchia.

Di norma, infatti, 'assegnazione degli obiettivi ai fini dello svolgimento delle ispezioni
antiriciclaggio avviene, a livello centrale, ripartendoli anche in ragione della diversa
tipologia di soggetto “destinatario” vigilato dalla Guardia di Finanza, con l'obiettivo di
garantire una presenza ispettiva uniforme nei confronti di tutti i soggetti rientranti nella
competenza di controllo “esclusiva” o “concorrente” del Corpo.

Piu in dettaglio, la programmazione:

- riguarda esclusivamente le ispezioni antiriciclaggio, per cui non va redatta per
'esecuzione dei controlli antiriciclaggio; nell’espletamento dei relativi adempimenti, il
Comandante del Reparto pud avvalersi della collaborazione dei Comandanti delle
articolazioni interne al Comando;
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- comporta la predisposizione di un carteggio d’ufficio tra i diversi livelli gerarchici
coinvolti nella procedura. Le trattazioni sono trasmesse, tanto nella fase ascendente
che discendente, tra i Comandanti interessati, in busta sigillata, con protocollo ordinario
mediante lettera riservata personale/esclusiva per il titolare;

- una volta approvata, vincola, in linea generale, il Reparto alla sua esecuzione, sebbene
non sia preclusa la possibilita di apportarvi modifiche o integrazioni, a condizione che
sussistano motivate ragioni, come meglio descritto nel successivo Paragrafo (3).(c).. In
merito, si precisa che:

ai fini dell’esecuzione del piano, I'ordine di effettuazione degli interventi & meramente
indicativo, per cui il Comandante di Reparto procedera sulla base delle esigenze
operative concrete, della effettiva disponibilita di risorse e di professionalita rispetto
alle singole ispezioni da esequire;

i soggetti gia inseriti in piani ispettivi approvati, nei confronti dei quali non puo essere
dato corso alle attivita ispettive nel periodo di riferimento, nonché i soggetti inseriti
come ispezioni di “riserva”, dovranno essere considerati ai fini della predisposizione
del programma relativo al periodo di riferimento successivo, sempreché permangano
i motivi che avevano determinato la scelta; diversamente, dovra essere motivata
formalmente la loro estromissione dalla programmazione degli interventi;

le ispezioni programmate, iniziate e non concluse nel periodo di riferimento, non
potranno in nessun caso essere inserite nel piano ispettivo relativo alla successiva
annualita.

(2) Competenza all’approvazione
La procedura di programmazione si articola nelle fasi della proposta e dell’approvazione.
L’approvazione compete a:

- il Comandante Provinciale, sulla base della proposta di piano avanzata dal
Comandante del Nucleo di Polizia Tributaria alla sede, dal Comandante di Gruppo e
dal Comandante della Compagnia, tenuto conto del parere di concordanza espresso
dall’eventuale Comandante del Reparto intermedio;

- il Comandante del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, relativamente alle proposte di
programmazione avanzate dai dipendenti Comandanti di Gruppi di Sezione.

(3) Proceduradi programmazione
(a) Proposta

I programma nominativo va approntato annualmente, parametrando il piano
all'obiettivo annuo assegnato al Reparto.

I Comandante del Nucleo di Polizia Tributaria, del Gruppo di Sezioni del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria, del Gruppo e della Compagnia redige la proposta di piano,
inserendo - nell’elenco nominativo conforme a quello in allegato n. 21 del

documento on line (Volume IV) “Modulistica e documentazione di supporto” - i
'”242

soggetti proposti per le ispezioni “titolari”*“, nonché un ulteriore 50 per cento di
nominativi selezionati come ispezione di “riserva”, da cui attingere per eventuali
sostituzioni.

242 pj fini della definizione del piano di programmazione del Nucleo Speciale Polizia Valutaria si evidenzia che I'art. 24,

comma 6, del decreto 231/2007 assegna alle Autorita di vigilanza di settore ed agli organi incaricati del controllo,
compreso il Nucleo Speciale Polizia Valutaria, nell’ambito delle rispettive competenze, il compito di riferire al Comitato di
Sicurezza Finanziaria, almeno una volta I'anno, sulladeguatezza dei sistemi di prevenzione e contrasto al riciclaggio di
denaro e di finanziamento del terrorismo adottati dalle singole case da gioco ex art. 14, comma 1, lettera d), del predetto
decreto legislativo antiriciclaggio. In ragione di ci0, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria, qualora non intende effettuare un
mero controllo antiriciclaggio, prevedera di inserire in programmazione annuale I'esecuzione - avvalendosi anche del
supporto operativo del Nucleo di Polizia Tributaria competente per territorio - di almeno un’ispezione da effettuare nei
confronti di una delle quattro case da gioco pubbliche.
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Per ogni soggetto dovra essere redatta una “scheda - notizie” conforme a quella in
allegato n. 22 del citato documento on line (Volume V) “Modulistica e
documentazione di supporto”, nella quale dovra essere indicata in modo
esauriente la motivazione delle ragioni alla base della selezione del nominativo.

L’elenco va inviato - utilizzando la lettera di trasmissione fac simile di cui all’allegato
n. 23 del citato documento - al Comandante Provinciale, per il tramite degli eventuali
Comandanti della linea gerarchica intermedia, in duplice esemplare.

Di converso, le schede - notizie saranno conservate personalmente dal Comandante
del Reparto proponente o dal Comandante di Gruppo di Sezioni del Nucleo Speciale
Polizia Valutaria, munite della sua sottoscrizione, a disposizione del livello gerarchico
competente all’approvazione.

I livelli gerarchici intermedi:

- qualora concordino con la proposta avanzata, provvedono ad apporre il relativo
visto, facendo proseguire il documento fino al Comandante Provinciale competente
allapprovazione;

- se non concordano con una O piu proposte nominative, per carenza o
inadeguatezza delle motivazioni, compendiano le loro osservazioni in apposito
attergato da allegare al documento, che proseguira, conseguentemente, fino al
Comandante Provinciale competente all'approvazione.

(b) Approvazione

I Comandante ricevente (ossia, il Comandante Provinciale o il Comandante del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria), competente all’approvazione:

- verifica se la tipologia ed il numero di operatori selezionati &€ conforme agli obiettivi
attribuiti dalla Superiore Gerarchia,

- prende cognizione delle ragioni della selezione e degli altri elementi di interesse
sinteticamente riportati nelle apposite colonne dell’elenco nominativo trasmesso;

- ove ritenga opportuno approfondire I'analisi documentale, per qualsiasi ragione,
pud richiedere in visione le “schede - notizie” compilate relativamente ai soggetti
selezionati;

- a prescindere dall’esercizio di tale ultima facolta, se concorda con tutte le proposte
nominative, appone il visto di approvazione sul documento e ne restituisce copia al
Comandante proponente tramite la dipendente linea gerarchica; in questo caso la
proposta di piano, cosi come vagliata ed approvata, diviene automaticamente
piano esecutivo per il Comando proponente che dara prontamente corso alle
attivita ispettive in esso previste;

- viceversa, se non concorda con una o piu proposte, per carenza o inadeguatezza
delle motivazioni o perché ritiene piu proficua I'esecuzione di una o piu ispezioni
indicate tra le “riserve”, impartisce le opportune disposizioni al fine di acquisire tutti
gli elementi e le integrazioni necessarie per decidere.

A tal proposito, il Comandante del Reparto proponente o il Comandante del
Gruppo del Nucleo Speciale Polizia Valutaria provvede ad inviare, all’esito del
processo di integrazione della proposta e secondo le medesime modalita in
precedenza indicate, un elenco nominativo aggiornato.

L’elenco verra quindi approvato e restituito secondo le modalita indicate nel
precedente alinea.

(c) Modifiche del piano

Modifiche al piano, con la sostituzione di uno o pil nominativi, potranno essere
apportate in ragione di eventi non prevedibili al momento della programmazione.
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In tali situazioni, la proposta di modifica del programma dovra essere
tempestivamente sottoposta alle decisioni del livello gerarchico che ha approvato la
programmazione, da parte del Comandante proponente, con formale trattazione nella
quale saranno esposte in dettaglio le ragioni della modifica stessa.

(d) Ispezioni extra-programma

L’avvio di ispezioni nei riguardi di soggetti vigilati, non inseriti nel piano esecutivo gia
approvato, &€ ammesso nellipotesi di acquisizioni di risultanze informative,
investigative o derivanti dall'attivita di controllo economico del territorio, da
segnalazioni di Autorita di vigilanza di settore, dell’Unita di Informazione Finanziaria o
del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, ovvero da altre emergenze che richiedono un
approfondimento urgente o comungque non ulteriormente procrastinabile.

L’avvio di tali ispezioni deve essere, di regola, preventivamente richiesto dal
Comandante del Nucleo PT/Gruppo/Compagnia o dal Comandante del Gruppo di
Sezioni del Nucleo Speciale P.V. allo stesso livello gerarchico competente per
I'approvazione del piano annuale (Comandante Provinciale e Comandante del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria). Verra pertanto istruito il relativo carteggio, inoltrato con
protocollo ordinario, ma riservato personalmente al titolare, esprimendo le ragioni
dell’iniziativa.

Soltanto in caso di inderogabili, indifferibili e motivate ragioni di urgenza, si potra
disporre l'avvio di ispezioni, anche solo mediante un semplice preavviso informale al
livello gerarchico competente all’approvazione, al quale dovra essere richiesta il
prima possibile la relativa ratifica?*®. Ad ogni modo, I'avvio di un’ispezione non potra
mai avvenire senza una preliminare richiesta di delega al Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ex artt. 8, comma 5, e 53 del decreto legislativo n. 231/2007.

Infine, si osserva che la natura propria delle ispezioni extra-programma, destinate a
corrispondere ad esigenze ispettive manifestatesi in via d’'urgenza e, comunque,
successivamente, non pregiudica, in linea di principio, I'inserimento successivo delle
stesse in programmazione, anche ad ispezione avviata.

Questa possibilita, che comunque non deve costituire uno strumento per superare
l'imprescindibile fase della programmazione, pud essere valorizzata per conferire
all'attivita ispettiva di un Reparto, soprattutto a cavallo fra un anno e quello
successivo, nel caso in cui le formalita della programmazione non siano state ancora
intraprese. Resta fermo che il successivo inserimento nel programma non fa venir
meno I'esigenza della preventiva autorizzazione o ratifica.

i. Pianificazione degli interventi: la selezione dei soggetti

La fase della selezione dei soggetti da sottoporre ad ispezione/controllo rappresenta il
momento centrale dell’attivita di programmazione e controllo, e costituisce il presupposto per
assicurare un andamento positivo dell’attivita operativa del Reparto, aderente agli obiettivi
assegnati a livello centrale.

Si tratta di un’attivita che va condotta in via permanente durante tutto I'anno, valorizzando al
meglio ogni genere di input, di fonte interna ed esterna, acquisito da ciascun componente del
Corpo durante la propria azione di servizio e/o di comando. Tra gli input informativi qualificati
certamente vi troviamo le segnalazioni di operazioni sospette e gli esiti dei relativi
approfondimenti condotti.

43 a natura propria delle ispezioni extra programma non pregiudica, in linea di principio, inserimento successivo delle
stesse in programmazione, anche ad ispezione awviata. Questa possibilita, che comunque non deve costituire uno
strumento per superare I'imprescindibile fase della programmazione, pu0 essere valorizzata per conferire continuita
all’attivita ispettiva di un Reparto, soprattutto a cavallo fra un anno e quello successivo. In tale evenienza, l'inserimento
delle ispezioni in sede di programmazione deve avvenire nel rispetto di tutte le procedure previste, specificando, fra le
ragioni dell’intervento, il motivo d’'urgenza connesso all’avvio; resta fermo che il successivo inserimento nel programma
non fa venir meno 'esigenza della preventiva autorizzazione o della ratifica.
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Per questo motivo, & necessario:

- conoscere la platea di operatori finanziari e non sottoposti alla propria vigilanza ispettiva
nella provincia di competenza; a tal fine, ad esempio:

per gli intermediari finanziari, i confidi, gli agenti in attivitd finanziaria ed i mediatori
creditizi & possibile consultare gli elenchi dei nominativi sul sito della Banca d’ltalia
(www.bancaditalia.it)®**, nel settore “vigilanza®/“albi ed elenchi intermediari finanziari ex
art. 106 TUB ed altri operatori”;

per le societa fiduciarie “statiche” di cui alla legge n. 1966/1939, il Ministero dello
Sviluppo Economico mette a disposizione periodicamente sul proprio sito istituzionale
I'elenco aggiornato dei soggetti autorizzati ad esercitare I'attivita
(http://www.sviluppoeconomico.gov.it/organigramma/documento.php?id=1501&sezione=
organigrammad&tema dir=tema2&qruppo=3);

per le case da gioco, gli internet casind e gli altri operatori dei cc.dd. “punti fissi”,
I’Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato ha creato sul proprio sito un elenco
dei concessionari autorizzati al gioco e dei relativi canali di raccolta (www.aams.it);

per i professionisti ed altri operatori non finanziari esercenti attivita d'impresa & possibile
ricorrere all’interrogazione dell’anagrafe tributaria, inserendo gli appositi codici attivita.
Particolare utilita riveste a tal fine I'applicativo R.E.T.I. (Richieste Elenchi Titolari partita
Iva), raggiungibile dal portale intranet del Corpo, al menu scrivania - sezione A.T. web,
con cui € possibile avere cognizione dell’elenco completo dei soggetti rientranti in una
determinata categoria economica, insistente nel territorio provinciale o regionale.

Per i professionisti, in particolare avvocati e soggetti iscritti nellalbo dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili e nell’albo dei consulenti del lavoro, potranno
essere consultati gli elenchi che gli ordini provinciali mettono generalmente a
disposizione sul proprio sito. La stessa cosa potra avvenire per le agenzie d’affari in
mediazione immobiliare consultando on line I'apposita sezione del ruolo istituito presso la
Camera di Commercio di ciascuna provincia, ai sensi della legge n. 39 de 3 febbraio
1989;

- orientare l'analisi di contesto e di rischio nei confronti di tutti gli operatori rientranti nella
competenza a fini antiriciclaggio della Guardia di Finanza, in linea con gli obiettivi annuali
fissati dalla Superiore Gerarchia, ricercando sempre un approccio investigativo unitario che
valorizzi il ruolo di polizia economico-finanziaria;

- avere cognizione dei principali fenomeni di criminalitd economico-finanziaria piu diffusi negli
ultimi anni nel contesto territoriale di riferimento, per verificare eventuali coinvolgimenti di
intermediari finanziari, professionisti o altri operatori in indagini di polizia giudiziaria o,
comunque, in altre investigazioni economico-finanziarie, su cui concentrare l'attenzione
investigativa a fini antiriciclaggio;

- effettuare una sistematica ricognizione di tutte le “fonti aperte” ed utilizzare al meglio le
potenzialita delle banche dati disponibili, per acquisire ogni utile dato ed informazione
esistente sul conto di specifici soggetti vigilati; particolare importanza assumono sempre di
piu le eventuali notizie emergenti dalla rete internet;

- assicurare:

una circolarita informativa allinterno dei Nuclei di Polizia Tributaria, soprattutto quelli a
struttura complessa, per consentire alle articolazioni deputate allo svolgimento dei

244 per gli agenti in attivita finanziaria, i mediatori creditizi ed i confidi tale consultazione potra essere fatta fino alla

conclusione della fase transitoria prevista dal decreto legislativo n. 141 del 13 agosto 2010, in tema di riforma del settore
dellintermediazione finanziaria, allorquando saranno costituiti gli Organismi di autoregolamentazione. Sul punto, si rinvia
per approfondimenti alla relativa scheda normativa n. 6 contenuta nel documento “Modulistica e documentazione di
supporto”.
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compiti antiriciclaggio di venire a conoscenza di qualsiasi spunto investigativo utile ai fini
della selezione dei nominativi;

piu in generale, una circolarita informativa all'interno delle diverse componenti operative
previste a livello provinciale, il cui Comando avra cura di garantire la migliore sinergia tra
i Reparti dipendenti, per valorizzare sempre di piu ogni spunto investigativo,
informazione e dato sensibile il cui sviluppo € in grado di interpretare le diverse funzioni e
compiti affidati al Corpo quale polizia economico-finanziaria,;

un’azione sinergica tra il Nucleo Speciale Polizia Valutaria e la componente territoriale, in
considerazione del patrimonio informativo a disposizione del Reparto speciale sulla base
delle relazioni operative intrattenute con le Autorita di vigilanza di settore, con I'Unita di
Informazione Finanziaria e lo SCICO; in questo senso, il Repa